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Saapuvilla olleet jäsenet
Mika Lampola, puheenjohtaja
Aki Markkola, 1. varapuheenjohtaja
Minna Halme
Teemu Laine
Toini Louekoski-Huttunen
Helena Maattola
Jarkko Niemi
Kati Pölönen
Kristian Saarnio
Hannu Siljander
Mira Viljanen, Teams

Muut saapuvilla olleet
Turkka Rantanen, hallinto- ja talousjohtaja, sihteeri
Hannu Heikkilä, Teams, valtuuston 1. varapuheenjohtaja
Henna Kurosawa, Teams, hankekaavoittaja, saapui 16:03, poistui 16:24
Pentti Lampi, Teams, valtuuston 2. varapuheenjohtaja
Miikka Lönnqvist, Teams, elinvoimavaliokunnan puheenjohtaja
Päivi Rahkonen, kunnanjohtaja, esittelijä
Jari Ronkainen, Teams, valtuuston puheenjohtaja
Pia Salo, sivistys- ja hyvinvointivaliokunnan ja ymp.terv.ltk:n pj.
Kim Strömmer, sivistys- ja hyvinvointijohtaja, saapui 16:25, poistui 16:54

Allekirjoitukset

Mika Lampola
Puheenjohtaja

Turkka Rantanen
Sihteeri
 

Pöytäkirjan tarkastus
Pöytäkirja on tarkastettu ja hyväksytty

10.02.2025

Kristian Saarnio
 

10.02.2025

Hannu Siljander
 

Pöytäkirjan nähtävänäolo
Pöytäkirja on viety nähtäväksi www.hollola.fi 11.2.2025

Turkka Rantanen
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§ 17
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus

Ehdotus
Esittelijä: Päivi Rahkonen,​ kunnanjohtaja

Todetaan kokous laillisesti koolle kutsutuksi ja päätösvaltaiseksi.

Päätös
Todettiin.

Tiedoksi
-​
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§ 18
Pöytäkirjan tarkastus

Ehdotus
Esittelijä: Päivi Rahkonen,​ kunnanjohtaja

Pöytäkirjan tarkastajiksi valitaan Kristian Saarnio ja Hannu Siljander.

Päätös
Valittiin päätösesityksen mukaisesti.

Tiedoksi
-​
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§ 19
Asialistan hyväksyminen

Kunnan hallintosäännön § 132 mukaan asiat käsitellään esityslistan mukaisessa 
järjestyksessä,​ jollei toimielin toisin päätä.

Hallintosäännön § 133 mukaan toimielin voi esittelijän ehdotuksesta tai jäsenen 
ehdotuksesta,​ jota on kannatettu,​ ottaa enemmistöpäätöksellä käsiteltäväksi asian,​ 
jota ei ole mainittu kokouskutsussa.

Ehdotus
Esittelijä: Päivi Rahkonen,​ kunnanjohtaja

Kunnanhallitus hyväksyy esityslistan kokouksen asialistaksi.

Päätös
Hyväksyttiin päätösesityksen mukaisesti.

Tiedoksi
-​
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Elinvoimavaliokunta, § 44,07.05.2024
Kunnanhallitus, § 127,20.05.2024
Elinvoimavaliokunta, § 121,10.12.2024
Kunnanhallitus, § 20, 10.02.2025

§ 20
Pyhäniemen vanhainkodin ympäristön asemakaava,​ 10.2.2025 kunnanhallitus

HOLDno-2023-725

Elinvoimavaliokunta, 07.05.2024, § 44

Valmistelijat / lisätiedot:

Henna Kurosawa, hankekaavoittaja, henna.kurosawa@hollola.fi

Liitteet
1 Liite 10 Liikenneselvitys 10.10.2022
2 Liite 9 Meluselvitys 22.11.2021
3 Liite 8 Lepakkoselvitys 20.9.2022
4 Liite 7 Luontoselvitys 27.10.2021
5 Liite 6 Arkeologinen inventointi 2021
6 Liite 5 Rakennushistoriaselvitys
7 Liite 4 Ympäristönhoito-ohje 19.4.2024
8 Liite 3 Rakentamistapaohje 18.4.2024
9 Liite 2 Osallistumis- ja arviointisuunnitelma 25.4.2024
10 Liite 1 Seurantalomake
11 Kaavaselostus, ehdotus
12 Asemakaavakartta, ehdotus

Pyhäniemen vanhainkodin ympäristön asemakaava on edennyt ehdotusvaiheeseen. 
Asemakaavan tavoitteena on määritellä eri toimintojen sijoittuminen alueella,​ 
nykyisten rakennusten käyttötarkoitukset,​ katuverkko ja uudet rakennuspaikat 
huomioiden alueen sijoittuminen kulttuurihistoriallisesti ja maisemallisesti 
arvokkaaseen ympäristöön. Katuverkko ja liittymien sijainti suunnitellaan 
liikenneturvallisuus huomioiden.

Asemakaavan yhteydessä on laadittu rakennushistoriaselvitys 
vanhainkotirakennuksesta,​ lisäksi on laadittu arkeologinen selvitys,​ meluselvitys,​ 
kunnallisteknisiä selvityksiä ja erilaisia luontoselvityksiä.  

Kaksi vaihtoehtoista luonnosvaihtoehtoa olivat nähtävillä 20.10.-​18.11.2022. 
Luonnosvaihtoehdot erosivat toisistaan Martinraitin ympäristöön esitettyjen 
ratkaisujen osalta. Vaihtoehdossa 1 alueelle osoitettiin viisi uutta omakotitonttia,​ jotka 
sijoittuivat Rantatien ja Martinraitin väliin sekä peltoaukean eteläreunalle. 
Vaihtoehdossa 2 peltoalue oli osoitettu kokonaan omakotiasutukselle,​ vaihtoehdossa 
oli 16 uutta omakotitonttia.

Luonnosvaiheessa saatu palaute piti maltillisempaa vaihtoehtoa 1 sopivampana 
maisemallisesti arvokkaalle ja kulttuuriympäristöarvoja omaavalle alueelle. 
Luonnosvaiheen palautetta ja johtopäätöksiä esiteltiin elinvoimavaliokunnalle 
31.1.2023 ja linjattiin kaavaehdotuksen valmistelu vaihtoehdon 1 pohjalta. 
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Tarkemman kunnallisteknisen suunnittelun perusteella selvisi vesihuoltoverkoston ja 
katujen toteuttamiskustannukset kalliiksi alueella,​ jossa tonttikysyntä on ollut 
viimeisen kymmenen vuoden aikana vähäistä. 12.3.2024 elinvoimavaliokunnassa 
käydyn keskustelun päätteeksi päädyttiin kaavaehdotuksessa esittämään nykytilanne 
sekä yksi uusi yksityisen maille sijoittuva omakotitontti.

Asemakaavaehdotuksessa Vanhainkodin tontti esitetään joustavalla merkinnällä ALY-​
1,​ Asuin-​,​ liike ja toimistorakennusten sekä yleisten rakennusten korttelialue. 
Martinraitin varteen sijoittuva asutus on osoitettu voimassa olevan tilanteen 
mukaisesti rivitalo-​ ja omakotiasutuksena (AO ja AR). Alueella toimivan yrityksen 
rakennuspaikka on kaavaehdotuksessa ympäristöhäiriötä aiheuttamattoman 
teollisuuden rakennuspaikka (TY-​1). Rantatien ja Martinraitin risteyksen länsipuolelle 
on osoitettu yksi uusi omakotitontti (AO).

Asemakaavaehdotuksessa esitetään kolme suojeltavaa rakennusta,​ joiden 
suojelulliset arvot on todettu selvityksin. Vanhainkodin ja viereisen vanhan B-​
mielisairaalan (Nuorisokoti Jaloverso) rakennukset ovat kulttuurihistoriallisesti ja 
rakennustaiteellisesti suojeltavia,​ sisätiloihin sallitaan muutoksia,​ kun muutokset eivät 
aiheuta julkisivumuutoksia. Vanha puimalarakennus suojellaan kulttuurihistoriallisesti 
ja rakennustaiteellisesti arvokkaana sekä kyläkuvan säilymisen kannalta tärkeänä 
rakennuksena. Rakennus on lisäksi lain suojaama lepakkojen lisääntymis-​ ja 
levähdyspaikka (LSL 78 § ).

Alueen kulkuyhteydet noudattavat nykytilannetta. Vanhainkodin ja nuorisokoti 
Jaloverson liikenne hoidetaan rasiteoikeuksin Ehtootien kautta. Asemakaavassa 
esitetty Martinraitti noudattelee nykyistä sijaintiaan. Aittomäen pohjoisrinteellä 
olevalle omakotitontille on osoitettu kulkuyhteys Martinraitilta ajoyhteyttä pitkin.

Tiskallion alueella on runsaasti luontoarvoja ja alue on osoitettu 
asemakaavaehdotuksessa virkistysalueeksi,​ jolla on ympäristöarvoja (VL/s),​ Aittomäen 
metsät on maa-​ ja metsätalousaluetta,​ jolla on ympäristöarvoja (MY). Kaavoitettavalla 
alueella sijaitseva peltoaukea esitetään kaavaehdotuksessa maisemallisesti 
arvokkaaksi peltoaukeaksi (MA). Alueen luonnon monimuotoisuuden kannalta 
merkittävät kohteet on huomioitu asemakaavaehdotuksessa

Asemakaavaehdotukseen liittyy rakennustapaohjeet ja ympäristönhoito-​ohjeet,​ jotka 
täydentävät kaavamääräyksiä alueen rakentamisen ja ympäristön hoidon osalta.

Ehdotus
Esittelijä: Heli Randell,​ elinvoimajohtaja

Elinvoimavaliokunta päättää esittää kunnanhallitukselle,​ että Pyhäniemen 
vanhainkodin ympäristön asemakaavaehdotus asetetaan MRL 65§:n ja MRA 27 §:n 
mukaisesti nähtäville.

Päätös
Merk. asiantuntijana kokouksessa kuultiin kunnan hankekaavoittajaa.

Päätösehdotus hyväksyttiin.

Kunnanhallitus, 20.05.2024, § 127
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Valmistelijat / lisätiedot:

Henna Kurosawa, hankekaavoittaja, henna.kurosawa@hollola.fi

Liitteet
1 Asemakaavakartta, ehdotus
2 Kaavaselostus, ehdotus
3 Liite 1 Seurantalomake
4 Liite 2 Osallistumis- ja arviointisuunnitelma 25.4.2024
5 Liite 3 Rakentamistapaohje 18.4.2024
6 Liite 4 Ympäristönhoito-ohje 19.4.2024
7 Liite 5 Rakennushistoriaselvitys
8 Liite 6 Arkeologinen inventointi 2021
9 Liite 7 Luontoselvitys 27.10.2021
10 Liite 8 Lepakkoselvitys 20.9.2022
11 Liite 9 Meluselvitys 22.11.2021
12 Liite 10 Liikenneselvitys 10.10.2022

Pyhäniemen vanhainkodin ympäristön asemakaava on edennyt ehdotusvaiheeseen. 
Elinvoimavaliokunta käsitteli kaavaehdotusta kokouksessaan 7.5.2024 ja esitti 
kunnanhallitukselle kaavaehdotuksen nähtäville asettamista.

Asemakaavan tavoitteena on määritellä eri toimintojen sijoittuminen alueella,​ 
nykyisten rakennusten käyttötarkoitukset,​ katuverkko ja uudet rakennuspaikat 
huomioiden alueen sijoittuminen kulttuurihistoriallisesti ja maisemallisesti 
arvokkaaseen ympäristöön. Katuverkko ja liittymien sijainti suunnitellaan 
liikenneturvallisuus huomioiden.

Asemakaavan yhteydessä on laadittu rakennushistoriaselvitys 
vanhainkotirakennuksesta,​ lisäksi on laadittu arkeologinen selvitys,​ meluselvitys,​ 
kunnallisteknisiä selvityksiä ja erilaisia luontoselvityksiä.  

Kaksi vaihtoehtoista luonnosvaihtoehtoa olivat nähtävillä 20.10.-​18.11.2022. 
Luonnosvaihtoehdot erosivat toisistaan Martinraitin ympäristöön esitettyjen 
ratkaisujen osalta. Vaihtoehdossa 1 alueelle osoitettiin viisi uutta omakotitonttia,​ jotka 
sijoittuivat Rantatien ja Martinraitin väliin sekä peltoaukean eteläreunalle. 
Vaihtoehdossa 2 peltoalue oli osoitettu kokonaan omakotiasutukselle,​ vaihtoehdossa 
oli 16 uutta omakotitonttia.

Luonnosvaiheessa saatu palaute piti maltillisempaa vaihtoehtoa 1 sopivampana 
maisemallisesti arvokkaalle ja kulttuuriympäristöarvoja omaavalle alueelle. 
Luonnosvaiheen palautetta ja johtopäätöksiä esiteltiin elinvoimavaliokunnalle 
31.1.2023 ja linjattiin kaavaehdotuksen valmistelu vaihtoehdon 1 pohjalta. 
Tarkemman kunnallisteknisen suunnittelun perusteella selvisi vesihuoltoverkoston ja 
katujen toteuttamiskustannukset kalliiksi alueella,​ jossa tonttikysyntä on ollut 
viimeisen kymmenen vuoden aikana vähäistä. 12.3.2024 elinvoimavaliokunnassa 
käydyn keskustelun päätteeksi päädyttiin kaavaehdotuksessa esittämään nykytilanne 
sekä yksi uusi yksityisen maille sijoittuva omakotitontti.

Asemakaavaehdotuksessa Vanhainkodin tontti esitetään joustavalla merkinnällä ALY-​
1,​ Asuin-​,​ liike ja toimistorakennusten sekä yleisten rakennusten korttelialue. 
Martinraitin varteen sijoittuva asutus on osoitettu voimassa olevan tilanteen 
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mukaisesti rivitalo-​ ja omakotiasutuksena (AO ja AR). Alueella toimivan yrityksen 
rakennuspaikka on kaavaehdotuksessa ympäristöhäiriötä aiheuttamattoman 
teollisuuden rakennuspaikka (TY-​1). Rantatien ja Martinraitin risteyksen länsipuolelle 
on osoitettu yksi uusi omakotitontti (AO).

Asemakaavaehdotuksessa esitetään kolme suojeltavaa rakennusta,​ joiden 
suojelulliset arvot on todettu selvityksin. Vanhainkodin ja viereisen vanhan B-​
mielisairaalan (Nuorisokoti Jaloverso) rakennukset ovat kulttuurihistoriallisesti ja 
rakennustaiteellisesti suojeltavia,​ sisätiloihin sallitaan muutoksia,​ kun muutokset eivät 
aiheuta julkisivumuutoksia. Vanha puimalarakennus suojellaan kulttuurihistoriallisesti 
ja rakennustaiteellisesti arvokkaana sekä kyläkuvan säilymisen kannalta tärkeänä 
rakennuksena. Rakennus on lisäksi lain suojaama lepakkojen lisääntymis-​ ja 
levähdyspaikka (LSL 78 § ).

Alueen kulkuyhteydet noudattavat nykytilannetta. Vanhainkodin ja nuorisokoti 
Jaloverson liikenne hoidetaan rasiteoikeuksin Ehtootien kautta. Asemakaavassa 
esitetty Martinraitti noudattelee nykyistä sijaintiaan. Aittomäen pohjoisrinteellä 
olevalle omakotitontille on osoitettu kulkuyhteys Martinraitilta ajoyhteyttä pitkin.

Tiskallion alueella on runsaasti luontoarvoja ja alue on osoitettu 
asemakaavaehdotuksessa virkistysalueeksi,​ jolla on ympäristöarvoja (VL/s),​ Aittomäen 
metsät on maa-​ ja metsätalousaluetta,​ jolla on ympäristöarvoja (MY). Kaavoitettavalla 
alueella sijaitseva peltoaukea esitetään kaavaehdotuksessa maisemallisesti 
arvokkaaksi peltoaukeaksi (MA). Alueen luonnon monimuotoisuuden kannalta 
merkittävät kohteet on huomioitu asemakaavaehdotuksessa

Asemakaavaehdotukseen liittyy rakennustapaohjeet ja ympäristönhoito-​ohjeet,​ jotka 
täydentävät kaavamääräyksiä alueen rakentamisen ja ympäristön hoidon osalta.

Kaavaluonnoksen kunnanhallitukselle esittelee hankekaavoittaja Henna Kurosawa.
 

Ehdotus
Esittelijä: Päivi Rahkonen,​ kunnanjohtaja

Kunnanhallitus asettaa Pyhäniemen vanhainkodin ympäristön 
asemakaavaehdotuksen MRL 65§:n ja MRA 27 §:n mukaisesti nähtäville.

Päätös
Hyväksyttiin päätösesityksen mukaisesti.

Merk. Asiassa kuultavana oli hankekaavoittaja Henna Kurosawa.

Elinvoimavaliokunta, 10.12.2024, § 121

Valmistelijat / lisätiedot:

Henna Kurosawa, hankekaavoittaja, henna.kurosawa@hollola.fi

Liitteet
1 Asemakaavakartta, hyväksyminen
2 Kaavaselostus, hyväksyminen
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3 Rakentamistapaohje, Pyhäniemen vanhainkoti, 18.4.2024
4 Pyhäniemen asemakaava-alueen ympäristönhoito-ohje, 19.4.2024

Asemakaava käsittää Pyhäniemen kunnanosassa sijaitsevan entiset vanhainkoti-​ ja B-​
mielisairaalan rakennukset pihapiireineen ja lähimetsineen. Lisäksi kaava-​alueeseen 
kuuluu Martinraitin varressa oleva rakennuskanta sekä pieni peltoaukea. 
Asemakaavan tavoitteena on määrittää eri toimintojen sijoittuminen alueella,​ osoittaa 
nykyisten rakennusten käyttötarkoitukset,​ katuverkko ja uudet rakennuspaikat 
huomioiden alueen sijoittuminen kulttuurihistoriallisesti ja maisemallisesti 
arvokkaaseen ympäristöön.

Pyhäniemen vanhainkodin asemakaavaehdotus oli nähtävillä 3.6-​2.7.2024. Hämeen 
Ely-​keskus,​ Päijät-​Hämeen alueellinen vastuumuseo,​ Päijät-​Hämeen liitto,​ Päijät-​
Hämeen ympäristöterveys ja LE Sähköverkko jättivät kaavaehdotuksesta lausunnot. 
Lisäksi määräaikaan mennessä saapui kaksi muistutusta. Yhteenveto lausunnoista ja 
muistutuksista sekä niihin annetut vastineet löytyvät kaavaselostuksen sivuilta 61-​63.

Hyväksyttäväksi esitettävässä kaavaehdotuksessa esitetään entiselle 
vanhainkotirakennukselle joustava kaavamerkintä,​ jolla mahdollistetaan rakennuksen 
käyttö muun muassa asumiseen,​ liike-​ ja toimistokäyttöön sekä majoitus-​ ja 
palveluasumisen tarpeisiin (ALY-​1). Martinraitin varteen sijoittuva asutus on osoitettu 
voimassa olevan käyttötarkoitustilanteen mukaisesti rivitalo-​ ja omakotiasutuksena 
(AR ja AO). Alueella toimivan yrityksen rakennuspaikka on osoitettu ympäristöhäiriötä 
aiheuttamattoman teollisuuden rakennuspaikkana (TY-​1). Kartanon vanha 
varastokäytössä oleva puimalarakennus on osoitettu kaavalla toimitilarakennusten 
korttelialueeksi (KTY-​1). Asemakaavalla osoitetaan yksi uusi omakotitontti.

Asemakaavassa esitetään kolme suojeltavaa rakennusta,​ joiden suojelulliset arvot on 
todettu selvityksin. Vanhainkodin ja viereisen vanhan B-​mielisairaalan (Nuorisokoti 
Jaloverso) rakennukset ovat kulttuurihistoriallisesti ja rakennustaiteellisesti 
suojeltavia. Sisätiloihin sallitaan muutoksia,​ kun muutokset eivät aiheuta 
julkisivumuutoksia. Vanha puimalarakennus suojellaan kulttuurihistoriallisesti ja 
rakennustaiteellisesti arvokkaana sekä kyläkuvan säilymisen kannalta tärkeänä 
rakennuksena. Rakennus on lisäksi lain suojaama lepakkojen lisääntymis-​ ja 
levähdyspaikka (LSL 78 § ).

Alueen kulkuyhteydet noudattavat nykytilannetta. Vanhainkodin ja nuorisokoti 
Jaloverson liikenne hoidetaan rasiteoikeuksin Ehtootien kautta. Asemakaavassa 
esitetty Martinraitti noudattelee nykyistä sijaintiaan. Aittomäen pohjoisrinteellä 
olevalle omakotitontille on osoitettu kulkuyhteys Martinraitilta ajoyhteyttä pitkin.

Tiskallion alueella on runsaasti luontoarvoja ja alue on osoitettu asemakaavassa 
virkistysalueeksi,​ jolla on ympäristöarvoja (VL/s),​ Aittomäen metsät on maa-​ ja 
metsätalousaluetta,​ jolla on ympäristöarvoja (MY). Kaavoitettavalla alueella sijaitseva 
peltoaukea esitetään kaavaehdotuksessa maisemallisesti arvokkaaksi peltoaukeaksi 
(MA). Alueen luonnon monimuotoisuuden kannalta merkittävät kohteet on huomioitu 
asemakaavassa luo-​merkinnöin.

Asemakaavaan liittyen on laadittu rakennustapaohjeet ja ympäristönhoito-​ohjeet,​ 
jotka täydentävät kaavamääräyksiä alueen rakentamisen ja ympäristön hoidon osalta.
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Asemakaavaehdotuksesta saadun palautteen perusteella päivitettiin vuonna 2021 
laadittua meluselvitystä. Osa yrityksen laitteistoista oli hiljaisempia ja osa meluisampia 
aiempiin mittaustuloksiin nähden. Selvityksen mukaan alueella toimiva yritystoiminta 
ei aiheuta olemassa oleville kiinteistöille sellaista melurasitetta,​ että 
melunsuojaukselle olisi nykytilanteessa tarvetta. Selvityksen päivityksen perusteella ei 
asemakaavaan tehty muutoksia. Lausuntojen pohjalta kaavakartalle on tehty pieniä 
täydennyksiä,​ kuten alueella oleva vesilain nojalla suojeltu lähde lähiympäristöineen 
on esitetty kaavakartalle. Lisäksi yleisiin määräyksiin on lisätty ekologisia yhteyksiä 
koskevia määräyksiä. Tehdyt täydennykset ovat luonteeltaan vähäisiä tarkennuksia,​ 
eivätkä edellytä kaavaehdotuksen uudelleen nähtäville asettamista.

Päätöksen peruste: Hallintosääntö Liite 1,​ toimivallan täsmennys,​ kohta 5.3.1.

 

Ehdotus
Esittelijä: Heli Randell,​ elinvoimajohtaja

Elinvoimavaliokunta esittää Pyhäniemen vanhainkodin ympäristön asemakaavan sekä 
kaavan yhteydessä laaditut rakennustapa-​ ja ympäristönhoito-​ohjeet 
kunnanhallitukselle valtuuston hyväksymiskäsittelyä varten.

Päätös
Merk. asiantuntijana kokouksessa hankekaavoittaja Henna Kurosawa.

Hyväksyttiin päätösesityksen mukaisesti.

Kunnanhallitus, 10.02.2025, § 20

Valmistelija / lisätiedot:

Henna Kurosawa, hankekaavoittaja, henna.kurosawa@hollola.fi

Liitteet
1 Asemakaavakartta, hyväksyminen
2 Kaavaselostus, hyväksyminen
3 Rakentamistapaohje, Pyhäniemen vanhainkoti, 18.4.2024
4 Pyhäniemen asemakaava-alueen ympäristönhoito-ohje, 19.4.2024

Pyhäniemen vanhainkodin ympäristön asemakaavan hyväksymistä käsiteltiin 
elinvoimavaliokunnassa 10.12.2024. Elinvoimavaliokunta esitti asemakaavamuutoksen 
kunnanhallitukselle valtuuston hyväksymiskäsittelyä varten.

Hyväksyttäväksi esitettävässä kaavaehdotuksessa esitetään entiselle 
vanhainkotirakennukselle joustava kaavamerkintä,​ jolla mahdollistetaan rakennuksen 
käyttö muun muassa asumiseen,​ liike-​ ja toimistokäyttöön sekä majoitus-​ ja 
palveluasumisen tarpeisiin (ALY-​1). Martinraitin varteen sijoittuva asutus on osoitettu 
voimassa olevan käyttötarkoitustilanteen mukaisesti rivitalo-​ ja omakotiasutuksena 
(AR ja AO). Alueella toimivan yrityksen rakennuspaikka on osoitettu ympäristöhäiriötä 
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aiheuttamattoman teollisuuden rakennuspaikkana (TY-​1). Kartanon vanha 
varastokäytössä oleva puimalarakennus on osoitettu kaavalla toimitilarakennusten 
korttelialueeksi (KTY-​1). Asemakaavalla osoitetaan yksi uusi omakotitontti.

Asian tarkempi esittely löytyy elinvoimavaliokunnan pöytäkirjasta (§121).

Asiantuntijana kokouksessa hankekaavoittaja Henna Kurosawa.

Ehdotus
Esittelijä: Päivi Rahkonen,​ kunnanjohtaja

Kunnanhallitus esittää,​ että valtuusto hyväksyy Pyhäniemen vanhainkodin ympäristön 
asemakaavan sekä kaavan yhteydessä laaditut rakennustapa-​ ja ympäristönhoito-​
ohjeet.

Päätös
Hyväksyttiin päätösesityksen mukaisesti.

Merk. Asiantuntijakuultavana kokouksessa hankekaavoittaja Henna Kurosawa.

Tiedoksi
hankekaavoittaja,​ suunnitteluavustaja
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Sivistys-​ ja hyvinvointivaliokunta, § 147,11.12.2024
Kunnanhallitus, § 5,13.01.2025
Kunnanhallitus, § 21, 10.02.2025

§ 21
Tiilikankaan oppilaiden uuden lähikoulun määräytyminen vuoden 2025 
palveluverkkomuutoksessa -​ Oikaisuvaatimukset

HOLDno-2024-982

Sivistys-​ ja hyvinvointivaliokunta, 11.12.2024, § 147

Valmistelijat / lisätiedot:

Kim Strömmer, sivistys- ja hyvinvointijohtaja, kim.strommer@hollola.fi
Anssi Vidman, perusopetuksen rehtori, anssi.vidman@hollola.fi
Sanna Plit-Rehula, perusopetuksen rehtori, sanna.plit-rehula@hollola.fi
Minna Tsutsunen, erityisopetuksen rehtori, minna.tsutsunen@hollola.fi

Valtuusto linjasi 17.2.2020 § 6 palveluverkkopäätöksessään mm. Hälvälän ja 
Tiilikankaan koulujen lakkauttamisesta. Päätöksen taustalla vaikuttivat paitsi 
taloudelliset haasteet ja koulujen laajamittaiset investointitarpeet,​ ikäluokkien 
pieneneminen sekä lähietäisyydellä sijaitsevat uudet kouluinvestoinnit. Hälvälän 
koulun oppilaat siirtyivät Tiilikankaan kouluun 1.8.2023. Koulun alkuperäinen 
päättymisaika oli vuotta aikaisemmin. 

Sivistys-​ ja hyvinvointivaliokunnalle on esitelty 9.10.2024  Tiilikankaan oppilaiden 
sijoittumisen suunnitelmaa ja siihen liittyviä muutostarpeita. Tiilikankaan koulun 
päättymisen valmistelu on ollut osa kaikkien Hollolan koulujen tulevan lukuvuoden 
suunnittelua. Muutoksessa mukana on uudet koulutulokkaat,​ uuteen kouluun siirtyvät 
nykyiset neljäs-​ ja kuudesluokkalaiset. Kaikkien koulujen osalta lukuvuotta 2025-​2026 
rakennetaan sivistys-​ ja hyvinvointivaliokunnan 9.10.2024 § 119 päättämän 
oppilaaksiottamisen periaatteiden mukaisesti. 

Palveluverkon muutokseen Tiilikankaan osalta toteutuksesta riippuen muutostöitä 
tarvittaisiin joko Heinsuon koulussa tai molemmissa kouluissa.  Viranhaltijoiden 
valmistelussa on haluttu tasapainottaa kuntakeskuksen oppilasmääriä pedagogisesti 
tarkoituksenmukaisiin opetusryhmiin ja oppimisympäristöihin. Valmistelun aikana on 
käyty läpi erilaiset toteutustavat kummankin koulun osalta sekä arvioitu niiden 
vaikutuksia koulun nykyiseen toimintaympäristöön oppilaiden ja henkilöstön osalta. 
Valmistelun tiedottamisen osalta olemme pystyneet tiedottamaan valmisteluun 
vaikuttavista asioista ja vaikutuksista,​ mutta emme ole voineet viestinnässä ennakoida 
lopullisia päätöksiä. Tiilikankaan koulun perusopetuksen oppilaat ja eskarit sijoittuvat 
päätettävien linjausten mukaisesti kuntakeskuksen kouluihin,​ joiden vaihtoehtoisten 
tilajärjestelyiden suunnittelu on vaatinut paljon työtä.

Sivistys-​ ja hyvinvointivaliokunnan päätöksen tekoon tuodaan kaksi vaihtoehtoa,​ joilla 
kummallakin pystytään toteuttamaan Tiilikankaan koulun lakkautus vuonna 2025. 
Vaihtoehtojen vaikutuksia on arvioitu lyhyellä ja pitkällä aikavälillä oppilaiden ja 
henkilöstön osalta. Sivistys-​ ja hyvinvointivaliokunta on käynyt keskusteluita 
päätöksen linjauksista,​ mutta näitä ei ole kirjattu pöytäkirjoihin. Kahden vaihtoehdon 
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kautta tuodaan esille valmistelun erilaisia näkökulmia ja niiden vaikutuksia. Valmistelu 
Tiilikankaan oppilaiden sijoittumisesta on koskenut koko ajan kahta kuntakeskuksen 
koulua. Tiilikankaan alakoulun erityisluokkien sijoittumisessa noudatetaan 
yleisopetuksen oppilaiden sijoittumisratkaisua.

Tiilikankaan perusopetuksen oppilaiden ja eskareiden sijoittumisessa Salpakankaan 
koululle joudutaan siirtämään musiikkiluokkien ryhmiä Heinsuon koululle sekä 
vähentämään Salpakankaalle ohjattavien oppilaiden määrä ohjaamalla oppilaita 
Heinsuon koululle.  Musiikkiluokkien osalta tämä koskisi 5-​9 luokkalaisia,​ koska 
Heinsuo on nyt 5-​9 luokkalaisten koulu. Musiikkiluokkalaisten oppilaaksiottoalueena 
on koko Hollola. Salpakankaan erityisluokkien siirtymistä ei haluttu ehdottaa,​ koska 
tällä vaikutuksia ryhmien ja Kankaan koulun yhteistyöhön. Päätöksellä muuttuu 
Nostavan,​ Herralan ja Miekkiön oppilaiden lähikouluun ohjaaminen viidennelle 
luokalle. Vaihtoehdon kustannukset ovat Salpakankaan osalta 472 760 euroa ja lisäksi 
Heinsuon muutokset 160 440 euroa yhteensä 633 200 euroa.

Tiilikankaan oppilaiden ja eskareiden sijoittuminen vaikuttaisi Heinsuon kouluun ja 
Salpakankaan koululle ei tarvitsi tehdä muutostöitä. Heinsuolle ohjataan nykyisen 
Tiilikankaan koulun oppilaat viidennelle luokalle. Kustannusvaikutukset tilamuutosten 
osalta 350 000 euroa ja pihan osalta 50 000 euroa eli yhteensä 400 000 euroa.

Muutoskustannuksia tuo vastaanottaville kouluille siirtyvien uusien oppilaiden 
vaikutus koulun kokonaisoppilasmäärään. Muutoksia joudutaan tekemään 
naulakoihin,​ sisäänkäynteihin,​ ruokailutiloihin,​ luokkatiloihin ja pihoihin. Muutoksilla 
sujuvoitetaan oppilaiden päivittäistä liikkumista rakennuksessa sisällä ja ulkona. 
Molemmat vaihtoehdot ovat rahoitettavissa nykyisen talousarvion raameissa 
erillismäärärahaa ja PTS-​varausta käyttäen. Oppilastilojen rakentaminen Tiilikankaan 
koulun toiminnan loppumiseen liittyen on varattu ennakkoon 300 000 euroa. 
Yhteensä noin 200 oppilaan ja eskarilaisen siirtäminen toiseen kouluun aiheuttaa aina 
kustannuksia. Muutostöillä tehdään oppilaille ja henkilökunnalle oppimisympäristöt ja 
työtilat vuosiksi eteenpäin.

Kuljetussuunnittelu tehdään sivistys-​ ja hyvinvointivaliokunnan päättämän 
ohjeistuksen mukaisesti ja ensisijaisena kuljetusmuotona on joukkoliikenne. 
Hollolassa myönnetään koululaiskuljetus esiopetuksessa ja 1-​2 luokilla,​ kun matka on 
pidempi kuin kolme (3) km ja muiden osalta viisi (5) kilometriä on rajana. 
Lukujärjestysten valmistumisen jälkeen koululaiskuljetussuunnittelu ehditään tehdä 
kesäkuun 2025 aikana. 

Ehdotus
Esittelijä: Kim Strömmer,​ sivistys-​ ja hyvinvointijohtaja

Sivistys-​ ja hyvinvointivaliokunta päättää kahden valmistellun vaihtoehdon perusteella 
Tiilikankaan koulun oppilaiden sijoittumisesta vuoden 2025 
palveluverkkomuutoksessa,​ jossa Tiilikankaan koulun toiminta päättyy 1.8.2025.

Ensimmäisenä vaihtoehtona on,​ että Tiilikankaan koulun eskarit ja 1-​4 luokat ohjataan 
Heinsuon kouluun. Oppilaat jatkavat koulussa yhdeksänteen luokkaan asti Heinsuon 
koulun oppilaana.

Toisena vaihtoehtona on,​ että Tiilikankaan koulun eskarit ja 1-​4 luokat ohjataan 
Salpakankaan kouluun. Oppilaat jatkavat koulussa yhdeksänteen luokkaan asti 
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Salpakankaan koulun oppilaana.  5-​9 musiikkiluokkien pääkouluksi tulee Heinsuon 
koulu. Herralan-​,​ Nostavan-​ ja Miekkiön alueen nykyiset neljäsluokkalaiset ohjataan 
Heinsuon kouluun viidennelle luokalle. Oppilaat jatkavat koulussa yhdeksänteen 
luokkaan asti Heinsuon koulun oppilaana. 

 

Äänestykset
Keskustelun kuluessa Pia Salo ehdotti Minna Niemisen kannattamana, että asia 
jätetään pöydälle ja käsitellään jatkokokouksessa. Ne, jotka kannattavat asian 
käsittelyn jatkamista, äänestävät ”JAA”. Ne, jotka kannattavat Salon ehdotusta asian 
pöydälle jättämistä, äänestävät ”EI”.

Jaa
Pasi Koistinen
Markku Pulkkanen
Kristiina Joensuu
Petri Palo
Ville Mikkola
Ei
Pia Salo
Riku Korpela
Ann-Mari Lehtinen
Toni Vehmola
Sirpa Alatalo
Minna Nieminen

Keskustelun kuluessa Markku Pulkkanen ehdotti Kristiina Joensuun kannattamana, 
että valitaan vaihtoehto 1. Keskustelun kuluessa Toni Vehmola ehdotti Riku Korpelan 
kannattamana, että Heinsuon koulu pidetään 5. - 9. kouluna ja valitaan vaihtoehto 2. 
Ne, jotka kannattavat Markku Pulkkasen ehdotusta vaihtoehtoa 1, äänestävät ”JAA”. 
Ne, jotka kannattavat Toni Vehmolan ehdotusta vaihtoehtoa 2, äänestävät ”EI”.

Jaa
Pasi Koistinen
Markku Pulkkanen
Kristiina Joensuu
Ei
Ville Mikkola
Ann-Mari Lehtinen
Toni Vehmola
Pia Salo
Riku Korpela
Sirpa Alatalo
Minna Nieminen

Päätös
Sivistys-​ ja hyvinvointivaliokunta päätti valita vaihtoehdon 2 Tiilikankaan kouluun 
oppilaiden sijoittumisesta vuoden 2025 palveluverkkomuutoksessa,​ jossa Tiilikankaan 
kouluntoiminta päättyy 1.8.2025.
Tiilikankaan koulun eskarit ja 1-​4 luokat ohjataan Salpakankaan kouluun. Oppilaat 
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jatkavat koulussa yhdeksänteen luokkaan asti Salpakankaan koulun oppilaana.  5-​9 
musiikkiluokkien pääkouluksi tulee Heinsuon koulu. Herralan-​,​ Nostavan-​ ja Miekkiön 
alueen nykyiset neljäsluokkalaiset ohjataan Heinsuon kouluun viidennelle luokalle. 
Oppilaat jatkavat koulussa yhdeksänteen luokkaan asti Heinsuon koulun oppilaana.

Merk. 

Äänestys 1.

Keskustelun kuluessa Pia Salo ehdotti Minna Niemisen kannattamana,​ että asia 
jätetään pöydälle ja käsitellään jatkokokouksessa.

Puheenjohtaja totesi,​ että koska asiassa on tehty kannatettu muutosehdotus,​ on 
asiasta äänestettävä. Puheenjohtaja esitti,​ että suoritetaan sähköinen äänestys.

Ne,​ jotka kannattavat asian käsittelyn jatkamista,​ äänestävät ”JAA”.
Ne,​ jotka kannattavat Salon ehdotusta asian pöydälle jättämistä,​ äänestävät ”EI”.

Äänestysesitys hyväksyttiin.

Suoritetussa äänestyksessä annettiin 11 ääntä: 5 jaa-​ääntä (Kristiina Joensuu,​ Markku 
Pulkkanen,​ Pasi Koistinen,​ Petri Palo,​ Ville Mikkola) ja 6 ei-​ääntä (Ann-​Mari Lehtinen,​ 
Minna Nieminen,​ Pia Salo,​ Riku Korpela,​ Sirpa Alatalo,​ Toni Vehmola).
Äänestyksen jälkeen jäsen Toni Vehmolan korjasi ei-​äänen jaa-​ääneksi.

Puheenjohtaja totesi,​ että äänestyksessä annettiin 11 ääntä: 6 jaa-​ääntä (Kristiina 
Joensuu,​ Markku Pulkkanen,​ Pasi Koistinen,​ Petri Palo,​ Ville Mikkola,​ Toni Vehmola) ja 
5 ei ääntä (Ann-​Mari Lehtinen,​ Minna Nieminen,​ Pia Salo,​ Riku Korpela,​ Sirpa Alatalo).

Puheenjohtaja totesi,​ että valiokunta päätti hyväksyä asian käsittelyn jatkamisen.

Pidettiin kokoustauko 18.40 -​ 19.34.

Kokoustauon jälkeen puheenjohtaja avasi keskustelun uudelleen.

Äänestys 2.
Keskustelun kuluessa Markku Pulkkanen ehdotti Kristiina Joensuun kannattamana,​ 
että valitaan vaihtoehto 1.

Keskustelun kuluessa Toni Vehmola ehdotti Riku Korpelan kannattamana,​ että 
Heinsuon koulu pidetään 5. -​ 9. kouluna ja valitaan vaihtoehto 2. 

Puheenjohtaja totesi,​ että koska asiassa on tehty kannatettu muutosehdotus,​ on 
asiasta äänestettävä. Puheenjohtaja esitti,​ että suoritetaan sähköinen äänestys.

Ne,​ jotka kannattavat Markku Pulkkasen ehdotusta vaihtoehtoa 1,​ äänestävät ”JAA”.
Ne,​ jotka kannattavat Toni Vehmolan ehdotusta vaihtoehtoa 2,​ äänestävät ”EI”.

Äänestysesitys hyväksyttiin.

Suoritetussa äänestyksessä annettiin 10 ääntä: 3 jaa-​ääntä (Kristiina Joensuu,​ Markku 
Pulkkanen,​ Pasi Koistinen) ja 7 ei-​ääntä (Ann-​Mari Lehtinen,​ Minna Nieminen,​ Pia Salo,​ 
Riku Korpela,​ Sirpa Alatalo,​ Toni Vehmola,​ Ville Mikkola).

Puheenjohtaja totesi,​ että sivistys-​ ja hyvinvointivaliokunta päätti hyväksyä Toni 
Vehmolan ehdotuksen,​ että Heinsuon koulu pidetään 5. -​ 9. kouluna ja valitaan 
vaihtoehto 2. 
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Keskustelun kuluessa Pia Salo ehdotti vaihtoehtona 3,​ että valitaan vaihtoehto 2 
seuraavalla muutoksella:
Tiilikankaan koulun nykyiset eskarit ja 1-​3 luokkalaiset ohjataan Salpakankaan 
kouluun. Näiden oppilaiden osalta koulupolku jatkuu Salpakankaan koulussa 9. lk 
saakka,​ ellei oppilaan oppimisen tarpeet vaadi/tuo muutosta tähän,​ ml. liikuntaluokka.
5. -​luokalta myös Salpakankaan alueen oppilaiden koulu voi olla joko Heinsuo tai 
Salpakangas. Tätä tarkastellaan tarpeen mukaan tilaratkaisuiden ja oppilasmäärien 
mukaan.
Kun oppilas jatkaa opiskeluaan Salpakankaalla 5. luokalla,​ katsotaan koko vuosiluokka,​ 
kumpi kouluista osoitetaan 5-​9 lähikouluksi. Samoin toimitaan hämeekoskelaisten 
kanssa,​ kun siirtyy 7. luokalle. 
Ehdotus raukesi kannattamattomana.

Asiantuntijana kuultavana olivat perusopetuksen rehtorit ja erityisopetuksen rehtorit.

Petri Palo poistui klo 20.18.

Kunnanhallitus, 13.01.2025, § 5

Valmistelijat / lisätiedot:

Päivi Rahkonen, kunnanjohtaja, paivi.rahkonen@hollola.fi
Kim Strömmer, sivistys- ja hyvinvointijohtaja, kim.strommer@hollola.fi
Turkka Rantanen, hallinto- ja talousjohtaja, turkka.rantanen@hollola.fi

Liitteet
1 Vaihtoehtojen_vertailu1301_2025
2 SiHy 09112024 §119
3 SiHy 09112024 §120
4 EVA 5-6-luokkien sijoittuminen palveluverkossa SiHy 09112024 §120 Liite
5 Primus Kouluittain oppilastilasto 2023 ja 2024
6 Pöytäkirjan_ote_Valtuusto 17.02.2020 §59
7 Oikaisuvaatimukset ja adressi VERKKOJULKINEN.pdf

Sivistys-​ ja hyvinvointivaliokunta on kokouksessaan 11.12.2024 käsitellyt § 147 
Tiilikankaan koulun oppilaiden uuden lähikoulun määräytymistä vuoden 2025 
palveluverkkomuutoksessa. Päätökseen liittyen kuntaan on tullut lukuisia 
oikaisuvaatimuksia. Kuntalain 92 §:ään ja hallintosäännön 32 §:n nojalla,​ 
kunnanhallituksen puheenjohtaja on 16.12.2024 päättänyt ottaa sivistys-​ ja 
hyvinvointivaliokunnan päättämän asian kunnanhallitukseen käsiteltäväksi. Otto-​
oikeuden käyttäminen merkitsee,​ että asia siirtyy kokonaan kunnanhallituksen 
käsiteltäväksi. Kunnanhallituksella on asiaa käsitellessään sama toimivalta kuin 
alemmalla viranomaisella on ollut. Se on velvollinen tekemään asiassa päätöksen. 
Käsiteltäväksi otetussa asiassa voidaan

tehdä uusi päätös
aiemmin tehty päätös voidaan pysyttää,​ kumota tai muuttaa taikka
asia voidaan palauttaa päätöksen tehneen viranomaisen käsiteltäväksi.

Koska sivistys-​ ja hyvinvointivaliokunnan 11.12.2024 § 147 päätökseen on käytetty 
otto-​oikeutta ja valiokunnan päätös on näin tullut kumotuksi,​ kunnanhallitus ottaa 
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huomioon valiokunnan päätöksen osalta jätetyt oikaisuvaatimukset ja kannanotot 
osana asiaa koskevaa kunnanhallituksen käsittelyä. Kunnanhallituksen päätöksestä 
syntyy uusi päätös,​ josta on muutoksenhakuoikeus. Kooste saapuneista 
oikaisuvaatimuksista sekä adressi ovat tämän liistan .liitteenä

Asian tausta

Kunnanvaltuusto päätti 17.6.2019 § 37 talouden tasapaino-​ohjelmasta. Talouden 
tasapainohaaste liittyi erityisesti syntyvyyden merkittävään alenemiseen ja siihen 
liittyvien valtionosuuksien vähenemään.

Tasapaino-​ohjelmaan sisältyi linjaus palveluverkon -​5 yksikön vähennyksestä,​ jonka 
jatkovalmistelun aikana investoinnit palveluverkkoon keskeytettiin lukuun ottamatta 
akuutteja sisäilmakorjauksia. Valmistelun pohjalta valtuusto päätti 17.2.2020 § 6 
seuraavaa:

·       Paimelan koulu ja päiväkoti jatkavat toimintaansa.

·       1.8.2020 Hiekkalinnan päiväkoti yhdistyy Salpakankaan päiväkotiin ja toiminta 
kiinteistössä päättyy. Samalla myöskin tarve ko. kiinteistön peruskorjaamiselle poistuu.

·       1.8.2022 Hälvälän koulu yhdistetään Tiilikankaan ja Salpakankaan kouluihin ja 
Hälvälän koulun toiminta päättyy.

·       1.8.2025 Tiilikankaan koulu yhdistetään Salpakankaan kouluun ja Tiilikankaan 
koulun toiminta päättyy.

Muutoksen toteuttaminen edellyttää Salpakankaan ja Heinsuon koulujen toiminnan 
tiivistä yhteistyötä,​ jotta opetuspalvelujen järjestäminen toteutuu asianmukaisesti ja 
oppilaiden tarpeet huomioiden.  Valtuuston päätös 17.2.2020 listan .liitteenä

Valtuuston 15.11.2021 § 81 budjettikäsittelyssä päätettiin äänin 23-​20 lisätä Hälvälän 
koululle määräraha lukukaudeksi 2022-​2023. Hälvälän koulun oppilaat siirtyivät 
Tiilikankaan kouluun 1.8.2023 alkaen.

Valtuuston 11.11.2024 § 59 budjettikäsittelyssä äänestettiin talousarvion 
palauttamisesta koskien Tiilikankaan koulun kunnon selvittämistä sekä Tiilikankaan 
koulun lukuvuoden 2025-​2026 jatkoajasta. Jatkovalmistelu-​ ja muutosesitys hylättiin. 
Valtuusto päätti näin pysyttää valtuuston 17.2.2020 § 6 Tiilikankaan koulua koskeneen 
lakkautuspäätöksen.

Syntyvyyden aleneminen

Lasten määrään vaikuttanein keskeisin tekijä on nopea syntyvyyden aleneminen. 
Tilastokeskuksen mukaan vuonna 2000 syntyi 56 742 lasta ja vuonna 2023 43 383 
lasta eli -​23,​5 % vähemmän. Samaan aikaan muuttoliike kohti suurimpia 
keskuskaupunkeja on kiihtynyt.

Palveluverkkopäätöksen keskeinen peruste pohjautui syntyvyyden nopeaan 
alenemiseen. Tältä osin merkittävää muutosta ennusteisiin nähden ei ole tapahtunut. 
Hollolassa syntyneiden lasten määrä oli vuonna 1990 304 lasta,​ vuonna 2000 229 
lasta,​ vuonna  2010  251 ja vuonna 2020 150 lasta (vuonna 2023 148 lasta).

Tilastokeskuksen syksyn 2024 ennusteen mukaan vuoteen 2030 mennessä 0-​6 
vuotiaiden määrä vähenee -​3713,​ 7-​14 vuotiaiden määrä -​47 416 ja 13-​15 vuotiaiden 
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määrä -​17 337 eli yhteensä alle 16 vuotiaiden määrän vähenemä on -​72 114. Näin 
suurella lasten ja nuorten määrän vähenemällä on laajamittaisia vaikutuksia 
varhaiskasvatuksen,​ perusopetuksen,​ II-​asteen opetuksen,​ korkeakoulutuksen sekä 
työvoiman osalta. 

Hollolan kunnan opetustarpeisiin ja palveluverkkosuunnitteluun vaikuttaa 
merkittävästi kuntarakenne;​ nk. Vesikansan (Kukkilan,​ Kalliolan ja Paimelan) oppilaat 
ohjautuvat Lahden kouluihin 7-​9 luokan osalta. Lisäksi Salpakankaalla toimii vaativan 
erityisen tuen koulu perusopetuksen oppilaille,​ Kankaan koulu (oppilaita 80 syksy 
2024),​ mihin ohjautuu lapsia myös ulkokunnista. Myös lastensuojeluyksiköiden 
määrällä on vaikutuksia. Yhteensä ulkopaikkakuntalaisia lapsia opetuksessa on tällä 
hetkellä 118. 

Muuttoliike tasaa lasten määrää erityisesti kuntakeskustan osalta.

Lukuvuonna 2019-​2020 Hollolan kunnan koulujen oppilaiden ja esiopetuksessa 
olevien kokonaismäärä oli 2807 (ilman Kankaan koulua). Lukuvuonna 2024-​2025 
vastaava luku on 2568. Oppilasvähenemä on viime vuosina ollut n. 50 oppilasta/vuosi. 
Oppilasmääriä koskevissa keskusteluissa sekaannusta on aiheuttanut paitsi 
kuntarakenteen (Vesikansa) oppilasmäärä kunnan kouluissa,​ myös Kankaankoulun ja 
ulkopaikkakuntalaisten oppilaiden määrä sekä se,​ että esikoulutoiminta ei ole 
perusopetukseen kuuluvaa toimintaa vaan varhaiskasvatuksen alaista toimintaa. 
Vertailuja eri lukujen välillä on tehty siten,​ että lukuihin ei kaikin osin ole sisältynyt 
samoja tekijöitä.

Ennusteiden mukaan Hollolan kunnan koulujen oppilaiden kokonaismäärä laskee 
nykyisestä 2365 oppilaasta 400-​500 oppilasta tämän vuosikymmenen loppuun 
mennessä. Tätä kiihtyvää kehitystä selittää pienenevät ikäluokat,​ jotka tulevat 
isompien,​ poissiirtyvien ikäluokkien sijaan.

Lasten määrä on vähentynyt erityisesti kyläalueilla. Tähän vaikuttanee yleinen 
yhteiskunnallinen kehitys,​ missä asuminen keskittyy entistä enemmän keskusta-​
alueille,​ keskuskaupunkeihin sekä se,​ että lapsiperheiden määrä on syntyvyyden 
alenemisen myötä vähentynyt merkittävästi.

Tiilikankaan koulun kunto

Tiilikankaan koulun laajemman peruskorjauksen tarve on ollut ilmeinen jo vuodesta 
2019 lähtien. Osa tiloista on suljettu,​ tiloihin on tehty kohdennettuja korjauksia ja 
sisäilmaa on seurattu sisäilmatyöryhmän toimesta,​ johon kuuluu mm. lääkäri ja 
ympäristöterveydenhuollon asiantuntija.

Koska kiinteistö kuitenkin on elinkaarensa päässä ja tiedossa on jo toteutuneista 
esimerkeistä (mm. yläkoulu,​ Salpakankaan koulu,​ lukio) sekä kansallisen 
sisäilmaohjelman (VM) yhteydessä toteutetuissa tutkimuksissa on havaittu,​ että 
elinkaarensa loppuvaiheessa olevien rakennusten sisäilmariskit kasvavat voimakkaasti 
ja todennäköisyys nopeisiin väistötilatarpeisiin kasvaa.  1-​2 vuoden lisäaika 
Tiilikankaan koulu osalta ei olisi tuonut ratkaisua tilakysymykseen,​ mutta olisi lisännyt 
riskejä merkittävästi. Mikäli Tiilikankaan koulua haluttaisiin ylläpitää,​ sen 
laajamittainen peruskorjaus tai uudisrakentaminen olisi välttämätöntä.
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Tiilikankaan koulun sisäilman turvallisuuden varmistamista koskevien toimenpiteiden 
selvitys kevään 2025 lukukauden osalta on parhaillaan ulkopuolisen asiantuntijan 
arvioitavana. Selvitys ei vielä ole valmis.

5-​6 luokkalaisten siirtyminen keskuskouluihin

Sivistys-​ ja hyvinvointivaliokunta on käsitellyt  5-​6 luokkalaisten sijoittumista 
palveluverkossa kokouksissaan 24.4.2024 ja 9.10.2024. Ennakkovaikutusten 
arvioinnissa on vertailtu nykyistä tilannetta ja 5.-​6.-​luokkalaisten palauttamista 
alakouluihin Herralan,​ Nostavan,​ Paimelan ja Pyhäniemen kouluissa. Lukuvuoden 
2024-​2025 alussa perusopetuksessa on oppilaita Herralassa 35,​ Nostavalla 40,​ 
Paimelassa 24 ja Pyhäniemessä 98. Neljännellä luokalla oppilaita on Herralassa 5,​ 
Nostavalla 11,​ Paimelassa 9 ja Pyhäniemessä 31.

Valtuuston päätöksessä 7.11.2016 §67 päätettiin,​ että 5.-​6.-​luokkalaiset siirtyivät 
keskuskouluihin 14.8.2017 alkaen. Kunnan yhtenäiskouluprosessi on rakentunut 
pitkän suunnittelutyön aikana. Koulujen rakenne,​ toiminnallisuus ja 
oppimisympäristöt on rakennettu tämän toimintamallin pohjalle. Oppilaalle 
muodostuu johdonmukainen koulupolku,​ jossa yksilölliset tarpeet voidaan huomioida 
ajan ja resurssien mukaisesti. Henkilökunnan osaaminen on käytössä kokonaisuus 
huomioiden. Opetussuunnitelman mukainen valinnaisuus toteutuu yhtenäiskouluissa 
paremmin kuin pienillä kouluilla,​ joissa henkilökuntaresurssit eivät mahdollista 
valinnaisainetarjontaa. 

Huomioitavaa on,​ että opettajaresurssia jouduttaisiin lisäämään neljän 
henkilötyövuoden (280 000 euroa) verran vuositasolla. Psykososiaalisen 
oppilashuollon resurssia jouduttaisiin hajauttamaan ja se vähentäisi resurssia 
nykyisiltä vastaanottavilta kouluilta. Nostavan ja Herralan osalta 
varhaiskasvatuspalveluita jouduttaisiin siirtämään kuntakeskukseen ja hankkimaan 
lisätilat. Opetusresurssin hajauttaminen nostaisi oppilaskohtaisia kustannuksia. 
Ruoka-​ ja siivouspalveluita ei pystyttäisi toteuttamaan nykyisen palvelusopimuksen 
mukaisesti. Kustannussäästöä toisi kuljetuskustannukset,​ mutta tämä kattaisi vain 
yhden opettajan palkkauksen. Oppilaita jouduttaisiin siirtämään joukkoliikenteestä 
erilliskuljetuksiin.

5-​6 luokan oppilaiden palautusta nk. kyläkouluihin ei pidetä edellä olevista syistä 
perusteltuna eikä se ratkaise käsillä olevaa tilakysymystä.

Liitteenä sivistys-​ ja hyvinvointivaliokunnan päätös 9.10.2024 § 120 5-​6 luokkalaisten 
sijoittuminen palveluverkossa sekä siihen liittyvä vaikutusten ennakkoarviointi.

Oppilaaksi ottamisen periaatteet

Sivistys-​ ja hyvinvointivaliokunta on 9.10.2024 § 119 päättänyt oppilaaksi ottamisen 
periaatteista seuraavaa:

Sivistys-​ ja hyvinvointivaliokunta päätti muodostaa kuusi (6) oppilaaksiottoaluetta 
1.11.2024 alkaen.

Vesikansa (Kalliola ja Paimela),​ Pyhäniemi-​Kirkonkylä,​ Hämeenkoski,​ Etelä-​Hollola 
(Nostava ja Herrala) ja  Salpakangas (Heinsuo,​ Salpakankaan koulu,​ Tiilikangas,​ 
Hälvälä). Tilanteissa,​ joissa oppilas asuu kahden entisen lähikoulualueen rajalla,​ 
oppilas voidaan ohjata siihen kouluun,​ johon kotoa on luonteva kulkusuunta ja johon 
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koulukuljetuksen järjestäminen onnistuu tarkoituksenmukaisemmin. Näiden viiden 
alueen lisäksi muodostetaan koko Hollolan kattava erityisopetus.

Lisäksi valiokunta määritteli lähikoulujen määräytymisessä korostuvat periaatteet 
sekä tilanteet,​ joissa oppilaalle osoitetaan lähikoulu.

Sivistys-​ ja hyvinvointivaliokunnan 9.10.2024 § 119 päätös liitteenä.

Tiilikankaan oppilaiden uuden lähikoulun määräytyminen

Tiilikankaan oppilaiden uudeksi lähikouluksi voidaan määritellä joko Heinsuon koulu 
tai Salpakankaan koulu. Molempiin vaihtoehtoihin liittyy haasteita.

Tiilikankaan koulussa on tällä hetkellä 34 esiopetuksen oppilasta ja 173 
perusopetuksen oppilasta. Lähtökohtana on pidetty sitä,​ että luokkia ei ryhdytä 
hajasijoittamaan kahden koulun välillä.

Salpakankaan koulu on mitoitettu 850 oppilaalle ja siellä opiskelee syksyllä 2024 907 
perusopetuksen oppilasta. Lisäksi koulun yhteydessä on tällä hetkellä 74 esiopetuksen 
oppilasta ja Kankaan koulun 80 oppilasta. Mikäli Tiilikankaan oppilaat siirtyvät 
Salpakankaan kouluun,​ tilajärjestelyt vaativat mittavia muutoksia mm. sisäpihan 
kattaminen ja erityistilojen muutostöitä. Kustannusarvio 633 000 euroa. Salpakankaan 
koulun arvioidaan pysyvän 2020-​luvun n. 900 oppilaan kouluna (ilman Tiilikankaan 
oppilaita)

Heinsuon koulu on mitoitettu 700 oppilaalle,​ koulussa on tällä hetkellä 552 5-​9 luokan 
oppilasta. Tilat vaativat uuden sisääntuloeteisen rakentamisen sekä luokkatila-​ ja 
pihamuutoksia. Kustannusarvio 400 000 euroa. Heinsuon koulun arvioidaan 
vähenevän 2020-​luvulla 200-​300 oppilaan kouluksi (ilman Tiilikankaan oppilaita).

Liitteenä vaihtoehtojen vertailu.

Asiantuntijana kokouksessa paikalla sivistys-​ ja hyvinvointijohtaja Kim Strömmer.

Ehdotus
Esittelijä: Päivi Rahkonen,​ kunnanjohtaja

Kunnanhallitus merkitsee Sivistys-​ ja hyvinvointivaliokunnan 11.12.2024 käsitellyt § 
147 päätökseestä saapuneet oikaisuvaatimukset ja adressin tiedoksi.

Kunnanhallitus päättää,​ että Tiilikankaan koululaisten (0-​4 lk) uudeksi lähikouluksi 
määrätään 1.8.2025 alkaen Heinsuon koulu. Yksilöä koskevat päätökset tehdään 
kunnan hallintosäännön mukaisesti.

Tiilikankaan koululaisten ohjaaminen Heinsuon kouluun on kokonaisarvioinnin 
pohjalta vaihtoehdoista parempi,​ koska se muodostaa oppilasmäärien suhteen 
tasapainoisemman kokonaisuuden eikä edellytä erikoisluokkien hajauttamista tai 
erikoisluokkarakenteiden purkamista. Vaihtoehto on myös taloudellisesti edullisempi.

Päätöksen täytäntöönpano edellyttää panostamista Heinsuon koulun 
toimintakulttuuriin ja pienten koululaisten tarpeiden huomioon ottamista eteistilojen,​ 
luokkatilojen,​ ruokailun ja pihasuunnittelun osalta.

Muutostöiden tarkempi suunnittelu käynnistetään välittömästi ja muutostyöt tulee 
toteuttaa ensisijaisesti kesän aikana.
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Äänestykset
Ne, jotka kannattavat kunnanjohtajan ehdotusta, äänestävät ”JAA”. Ne, jotka 
kannattavat Saarnion ehdotusta, äänestävät ”EI”.

Jaa
Kati Pölönen
Helena Maattola
Minna Halme
Teemu Laine
Mika Lampola
Ei
Kristian Saarnio
Mira Viljanen
Hannu Siljander
Petri Palo
Toini Louekoski-Huttunen
Jarkko Niemi

Päätös
Kunnanhallitus merkitsi Sivistys-​ ja hyvinvointivaliokunnan 11.12.2024 § 
147 päätökseestä saapuneet oikaisuvaatimukset ja adressin tiedoksi.

Kunnanhallitus päätti säilyttää Heinsuon koulun 5-​9 luokkien kouluna valtuuston 
päätöksen/tahtotilan mukaisesti. Tiilikankaan koulun oppilaat siirretään Valtuuston 
päätöksen/tahtotilan mukaisesti Salpakankaan koululle ja Salpakankaan koululta 
siirretään viranhaltija päätöksellä tarvittava määrä Heinsuon koulua lähinnä asuvia 
oppilaita Heinsuon kouluun,​ pyrkien säilyttämään opetusryhmät,​ jotta asianmukaiset 
ja turvalliset tilat pystytään kaikille oppilaille ja henkilökunnalle takaamaan.

 

Merk. Asiantuntijakuultavana sivistys-​ ja hyvinvointijohtaja Kim Strömmer ja Hollola 
Tilapalvelu Oy:n toimitusjohtaja Reijo Reponen.

Keskustelun kuluessa Kristian Saarnio esitti  Toini Louekoski-​Huttusen ensin 
kannattamana,​ että: Koska kunnanhallituksen puheenjohtaja päätti käyttää 
asiantuntija lautakunnan päätökseen otto-​oikeuttaan liittyen Tiilikankaan oppilaiden 
sijoittelua koskevaan päätökseen ja  koska,​ valtuuston tahtotila on ilmaistu 2020 
päätöksenteon yhteydessä,​ että Tiilikankaan koulun oppilaat siirtyvät Salpakankaan 
kouluun Tiilikankaan koulun lakkauttamisen 1.8.2025 seurauksena sekä,​ koska 
Heinsuon koulu on suunniteltu 5-​9 luokkien kouluksi,​ kunnanhallitus päättää säilyttää 
Heinsuon koulun 5-​9 luokkien kouluna valtuuston päätöksen/tahtotilan mukaisesti. 
Tiilikankaan koulun oppilaat siirretään Valtuuston päätöksen/tahtotilan mukaisesti 
Salpakankaan koululle ja Salpakankaan koululta siirretään viranhaltija päätöksellä 
tarvittava määrä Heinsuon koulua lähinnä asuvia oppilaita Heinsuon kouluun,​ pyrkien 
säilyttämään opetusryhmät,​ jotta asianmukaiset ja turvalliset tilat pystytään kaikille 
oppilaille ja henkilökunnalle takaamaan.

 



Hollolan kunta Pöytäkirja 2/2025 23 ( )78
Kunnanhallitus 10.02.2025

Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty Hollolan asianhallintajärjestelmässä

Puheenjohtaja totesi,​ että koska asiassa on tehty kunnanjohtajan ehdotuksesta 
poikkeava kannatettu ehdotus,​ on asiasta äänestettävä. Puheenjohtaja esitti,​ että 
suoritetaan sähköinen äänestys.

Ne,​ jotka kannattavat kunnanjohtajan ehdotusta,​ äänestävät ”JAA”.

Ne,​ jotka kannattavat Saarnion ehdotusta,​ äänestävät ”EI”.

Äänestysesitys hyväksyttiin.

Äänestyksessä annettiin 5 JAA-​ääntä (Kati Pölönen,​ Helena Maattola,​ Minna Halme,​ 
Teemu Laine,​ Mika Lampola) ja 6 EI ääntä (Kristian Saarnio,​ Mira Viljanen,​ Hannu 
Siljander,​ Petri Palo,​ Toini Louekoski-​Huttunen,​ Jarkko Niemi).

Puheenjohtaja totesi kunnanhallituksen hyväksyneen Saarnion muutosehdotuksen.

 

Eriävä mielipide: Rahkonen ,​ Lampola,​ Laine,​ Pölönen,​ Maattola,​ Halme

 

Eriävä mielipide
Päivi Rahkonen (esittelijä),​ Mika Lampola,​ Teemu Laine,​ Kati Pölönen,​ Helena Maattola,​ 
Minna Halme

Kunnanhallitus, 10.02.2025, § 21

Valmistelija / lisätiedot:

Kim Strömmer, sivistys- ja hyvinvointijohtaja, kim.strommer@hollola.fi
Turkka Rantanen, hallinto- ja talousjohtaja, turkka.rantanen@hollola.fi

Liitteet
1 Oikaisuvaatimukset ja kannanotto VERKKOJULKINEN

Sivistys-​ ja hyvinvointivaliokunta on kokouksessaan 11.12.2024 käsitellyt § 147 
Tiilikankaan koulun oppilaiden uuden lähikoulun määräytymistä vuoden 2025 
palveluverkkomuutoksessa. Päätökseen liittyen kuntaan tuli lukuisia 
oikaisuvaatimuksia. Kuntalain 92 §:ään ja hallintosäännön 32 §:n nojalla,​ 
kunnanhallituksen puheenjohtaja on 16.12.2024 päättänyt ottaa sivistys-​ ja 
hyvinvointivaliokunnan päättämän asian kunnanhallitukseen käsiteltäväksi. Otto-​
oikeuden käyttäminen merkitsi,​ että asia siirtyi kokonaan kunnanhallituksen 
käsiteltäväksi. Kunnanhallituksella on asiaa käsitellessään sama toimivalta kuin 
alemmalla viranomaisella on ollut. 

Kunnanhallitus käsitteli asiaa kokouksessaan 13.1.2025 ja päätti (§5) säilyttää 
Heinsuon koulun 5-​9 luokkien kouluna valtuuston päätöksen/tahtotilan mukaisesti. 
Tiilikankaan koulun oppilaat siirretään Valtuuston päätöksen/tahtotilan mukaisesti 
Salpakankaan koululle ja Salpakankaan koululta siirretään viranhaltija päätöksellä 
tarvittava määrä Heinsuon koulua lähinnä asuvia oppilaita Heinsuon kouluun,​ pyrkien 
säilyttämään opetusryhmät,​ jotta asianmukaiset ja turvalliset tilat pystytään kaikille 
oppilaille ja henkilökunnalle takaamaan. 
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Kunnanhallituksen päätökseen on muutoksenhakuaikana tullut kaksi 
oikaisuvaatimusta. Oikaisuvaatimukset ovat esityslistan verkkojulkisena liitteenä. 

Oikaisuvaatimuksen käsittelyssä sovelletaan kuntalakia ja lisäksi hallintolain 
säännöksiä toissijaisina ja täydentävinä. Oikaisuvaatimusta käsittelevä viranomainen 
on sidottu niihin vaatimuksiin,​ joita oikaisuvaatimuksessa esitetään,​ eikä se voi 
käsitellä asiaa laajemmin. Oikaisuvaatimuksen väitteet laillisuusvirheistä tutkitaan. Jos 
oikaisuvaatimuksessa on tarkoituksenmukaisuusperusteita,​ harkitaan 
oikaisuvaatimuksen hyväksymistä esitetyillä tarkoituksenmukaisuusperusteilla. 
Oikaisuvaatimukseen annetussa päätöksessä on annettava perusteltu ratkaisu 
oikaisuvaatimuksessa esitettyihin vaatimuksiin. Oikaisuvaatimus voidaan hylätä,​ jos 
päätöksessä ei todeta laillisuusvirheitä. Jos oikaisuvaatimus hyväksytään laillisuus-​ tai 
tarkoituksenmukaisuusperusteella,​ alkuperäinen päätös joko kumotaan tai sen tilalle 
tehdään uusi päätös. 

Kuntaan 23.1.2025 saapunut oikaisuvaatimus sisältää useita viittauksia mahdolliseen 
laillisuusvirheeseen. Oikaisuvaatimuksessa esitetään päätöstä muutettavan 
seuraavasti: Tiilikankaan koululaisten (0-​4lk) uudeksi lähikouluksi määrätään 1.8.2025 
alkaen Heinsuon koulu ja Heinsuon koulu muutetaan 0–9 luokkien kouluksi. 
Oikaisuvaatimuksissa esille nostetuista asioista annetaan seuraavat selvitykset: 

1.      Pohjoispuolen palvelualueelle ei tämän päätöksen mukaan tule kaikille 
yhtenäistä koulupolkua eikä hallintolain 6 § toteudu. 

Selvitys: Oppilaan koulupolkuun voi tulla perusopetuksen aikana muutoksia. Kunta 
voi perustellusta opetuksen järjestämiseen liittyvästä syystä vaihtaa opetuksen 
järjestämispaikkaa. Kyseessä on valtuuston tekemän päätöksen toimeenpano,​ jossa 
Perusopetuslain 6 §:n mukaan kunnan tulee osoittaa oppivelvolliselle lähikoulu. 

2.      Salpakankaan nykyiset oppilaat ovat saaneet lähikoulu-​ tai 
oppilaaksiottopäätöksen perusopetuslain 6 § Oppilaan koulupaikan määräytymisen 
mukaan ja heillä on saman lain 28 § mukaan oikeus käydä 6 §:n 2 momentissa 
tarkoitettua koulua. Perusteluksi ei riitä,​ että Tiilikankaan koulun oppilaat tulevat 
Salpakankaan kouluun. 

Selvitys:  Perusopetuslain mukaan koulupaikan määräytyminen ei tarkoita sitä,​ että 
oppilaan koulu ei voisi vaihtua. Kunta määrittelee muutoksessa oppilaalle uuden 
lähikoulun.  

Kunta voi perustellusta opetuksen järjestämiseen liittyvästä syystä opetuskieltä 
muuttamatta vaihtaa opetuksen järjestämispaikkaa.  Perusopetuslaki (13.7.2018/542)
§6 

Perusopetuslain 28 §:n mukaan oppivelvollinen voi pyrkiä oppilaaksi myös muuhun 
kouluun kuin kunnan määräämään lähikouluun. Oppilas voidaan ottaa hakemaansa 
kouluun,​ jos siellä on tilaa ja muut mahdolliset valintaperusteiden edellytykset 
täyttyvät. Hakijoihin on sovellettava yhdenvertaisia valintaperusteita. Ensisijainen 
oikeus päästä kyseiseen kouluun on oppilailla,​ joille se on osoitettu lähikouluksi. 
Oppilaan hakeutuessa muuhun kuin lähikouluunsa voidaan oppilaaksi ottamisen 
edellytykseksi asettaa,​ että huoltaja vastaa oppilaan kuljettamisesta aiheutuvista 

https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1998/19980628#a13.7.2018-542
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kustannuksista. Tällöin kyseessä on toissijainen oppilaaksiotto. Sivistys-​ ja 
hyvinvointivaliokunta on 23.6.2021 § 70 päättänyt toissijaisen oppilaaksioton 
periaatteista. 

3.      Lakiin perustuva tasapuolinen kohtelu oppilaille hallintolain mukaan sekä 
huomioidaan perusopetusta järjestäessä lapsen etu (Perusopetuslaki 3a §),​ ettei tule 
koulupaikka muutoksia tulevina kouluvuosina. 

Selvitys: Voimassa olevan koulutuslainsäädännön mukaan kunta on vastuussa 
koulutuksen järjestämisestä ja kehittämisestä. Oppilasmäärien muutokset,​ 
kaavoituspolitiikka ja kunnan yleinen taloustilanne vaikuttavat kunnan kouluverkkoon. 
Kunnassa voi tulla tilanne,​ jolloin oppilaspaikkoja on vähennettävä kouluja 
yhdistämällä tai lakkauttamalla. Kouluverkkoa koskevat päätökset,​ kuten koulun 
lakkauttaminen ovat kunnan päätösvaltaan kuuluvia asioita.  

4.      Rehtorien muuttaessa oppilaaksiottopäätöstä kesken kouluvuosien,​ lisää 
kustannuksia ja epätasapuolista kohtelua suhteessa samalla alueella asuviin saman 
koulun saman luokka-​asteen oppilaisiin tiettyjen oppilaiden vaihtaessa lähikoulua,​ 
joka voi johtaa välilliseen syrjintään,​ joka perustuslaissa kielletään. 

Selvitys:  Rehtorit tekevät oppilaaksiottopäätökset voimassa olevien päätösten 
mukaisesti yhdenmukaisin perustein. Pohjalla on Sivistys-​ ja hyvinvointivaliokunnan 
päätös oppilaaksiottoalueista 9.10.2024 § 119.  

Syrjintää on se,​ että ihmistä kohdellaan huonommin kuin toisia jonkin 
henkilökohtaisen ominaisuuden perusteella. Oppilaaksiottopäätöksissä ei syrjitä 
ketään oppilasta hänen henkilökohtaisten ominaisuuksiensa perusteella.  

5.      Perusopetuslaki 2 § Opetuksen tavoitteet,​ 3 § Opetuksen järjestämisen perusteet 
ja 3a § Lapsen edun ensisijaisuus. Kaikkiin oppilaaksiottopäätösten muutoksiin 
tarvitaan oppilaan vanhempia mukaan ja heitä tulee kuulla Hallintolain mukaisesti 
pykälät 6,​ 34,​ 36,​ 37,​ 42. 

Selvitys: Kunta osoittaa oppivelvolliselle ja muulle tässä laissa tarkoitettua opetusta 
saavalle 1 momentin mukaisen lähikoulun tai muun soveltuvan paikan,​ jossa tämän 
lain 4 §:n 1 ja 2 momentin mukaisesti annetaan opetusta sellaisella oppilaan omalla 
kielellä,​ jolla kunta on velvollinen opetusta järjestämään. Hollolan kunnan 
hallintosäännön mukaan oppilaaksiotosta päättää perusopetuksen rehtori,​ 
erityisopetuksen rehtori ja rehtori.  

Oppilaaksiottopäätöksestä voi valittaa aluehallintovirastoon. Oppilaaksiottopäätös ei 
edellytä huoltajan kuulemista vaan kunta osoittaa oppilaalle lähikoulun. 

Lasta ei ilman huoltajan suostumusta saa osoittaa opetukseen,​ jossa 31 §:n 3 
momentin nojalla peritään oppilaalta maksuja,​ eikä opetukseen,​ jossa kunnan 
päätöksen tai opetuksen järjestämisluvan perusteella noudatetaan erityistä 
maailmankatsomuksellista tai kasvatusopillista järjestelmää. Tässä tilanteessa 
perusopetuslain kuulemisperustetta ei ole tämän päätöksen yhteydessä.  

6.      Kunnan pohjoispuolen alueet laitetaan 13.1.2025 kunnanhallituksen pöytäkirjan 
§ 5 Tiilikankaan oppilaiden uuden lähikoulun määräytyminen vuoden 2025 
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palveluverkkomuutoksessa tehdyn päätöksen mukaan epäedulliseen asemaan 
eteläisenpuolen asukkaisiin nähden,​ koska pohjoispuolelle ei tulisi 0–9 luokkien 
koulua. 

Selvitys: Päätös ei muuta nykyistä tilannetta 0-​9 luokkien koulun sijoittumiseen,​ koska 
vuodesta 2014 lähtien Salpakankaan koulu on ollut kunnan ainoa 0-​9 luokkien koulu. 

7.      Tulevaisuudenkin kannalta on parempi,​ että Hollolassa on jatkossakin kaksi 
koulua kuntakeskuksessa,​ joissa on vuosiluokat 0–9. 

Selvitys: Oikaisuvaatimuksen tekijän kannanotto ja toteamus. 

8.      Tiilikankaan koulun oppilaiden siirtyminen Heinsuon kouluun ja Heinsuon koulun 
muuttaminen 0–9 luokkien kouluksi mahdollistaa jatkossa Hollolan kunnan oppilaiden 
vapauden hakeutua kumpaan kouluun tahansa joko Heinsuon kouluun tai 
Salpakankaan kouluun. 

Selvitys:  Kunta osoittaa oppivelvolliselle ja muulle tässä laissa tarkoitettua opetusta 
saavalle 1 momentin mukaisen lähikoulun tai muun soveltuvan paikan,​ jossa tämän 
lain 4 §:n 1 ja 2 momentin mukaisesti annetaan opetusta sellaisella oppilaan omalla 
kielellä,​ jolla kunta on velvollinen opetusta järjestämään. Hollolan kunnan 
hallintosäännön mukaan oppilaaksiotosta päättää perusopetuksen rehtori,​ 
erityisopetuksen rehtori ja rehtori. 

Toissijaisessa oppilaaksiotossa Perusopetuslain 28 §:n mukaan oppivelvollinen voi 
pyrkiä oppilaaksi myös muuhun kouluun kuin kunnan määräämään lähikouluun. 
Oppilas voidaan ottaa hakemaansa kouluun,​ jos siellä on tilaa ja muut mahdolliset 
valintaperusteiden edellytykset täyttyvät. Hakijoihin on sovellettava yhdenvertaisia 
valintaperusteita. Ensisijainen oikeus päästä kyseiseen kouluun on oppilailla,​ joille se 
on osoitettu lähikouluksi. Oppilaan hakeutuessa muuhun kuin lähikouluunsa voidaan 
oppilaaksi ottamisen edellytykseksi asettaa,​ että huoltaja vastaa oppilaan 
kuljettamisesta aiheutuvista kustannuksista. Sivistys-​ ja hyvinvointivaliokunta on 
23.6.2021 § 70 päättänyt toissijaisen oppilaaksioton periaatteista. 

9.      Tiilikankaan koulun toiminnan lopettamista ei voi kunnan tekemän selvityksen 
mukaan lykätä.

Selvitys: Tässä ei esitetä konkreettista muutosta nykyiseen päätökseen,​ vaan kohta on 
luonteeltaan toteamus.

10.  Annetaan mahdollisuus Tiilikankaan koulun entisille Hälvälän koulun oppilaille 
hakeutua joko Heinsuon kouluun tai Salpakankaan kouluun,​ jos heidän vanhempansa 
katsovat sen paremmaksi vaihtoehdoksi.

Selvitys: Sivistys-​ ja hyvinvointivaliokunnalla on hallintosäännön mukainen 
päätösvalta perusopetuspalvelujen järjestämisestä ja laajuudesta,​ asioissa,​ joihin 
kunnanhallitus on käyttänyt otto-​oikeutta,​ kunnnanhallituksella. Tällä hetkellä 
Heinsuon koulussa annetaan opetusta 5-​9 luokkalaisille eikä kunnanhallitus ole 
katsonut perustelluksi laajentaa opetusta Heinsuon koululla.

Tiilikankaan koulun D-​osa suljettiin sisäilmaongelman takia ja koulukiinteistön sisällä 
opetusryhmät tiivistettiin koulun muihin osiin. Silloinen Hälvälän alue ja Tiilikankaan 
alue muodostivat yhteisen Keski-​Hollolan oppilaaksiottoalueen,​ jossa on tasattu 
molempien koulujen oppilasmääriä koulujen kesken tarpeen mukaan lukuvuosittain,​ 
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koska koulujen välinen etäisyys oli noin kolmen kilometriä. Lukuvuoden 2019 -​ 2020 
Tiilikankaan koulun korjaustoimenpiteiden takia tilanahtautta helpottamaan 
osoitettiin noin yhden opetusryhmän suuruiselle oppilasmäärälle Tiilikankaan 
oppilaita uusi lähikoulu Hälvälän kouluun perustellusta syystä ja samalla tasattiin 
Keski-​Hollolan oppilaaksiottoalueen opetusryhmien kokoa. Asian valmistelusta ja 
perusteista tiedotettiin huoltajia 19.3.2019 Wilma-​viestillä. 

11.  Tässä ei esitetä konkreettista muutosta nykyiseen päätökseen,​ vaan kohta on 
luonteeltaan oikaisuvaatimuksen perustelujen yhteenveto. 

-​ -​

Kuntaan 27.1.2025 saapunut oikaisuvaatimus,​ ei sisällä väitettä laillisuusvirheestä. 
Oikaisuvaatimuksena päätöstä esitetään muutettavaksi siten,​ että 

1. Tiilikankaan koululle annetaan 2 vuoden jatkoaika,​ jolloin koulun lopetus olisi ajettu 
alas hallitusti. Tässä ajassa oppilaiden siirrot pystyttäisiin suunnittelemaan paremmin 
sekä turhat ja massiiviset remontit Heinsuon ja Salpakankaan kouluilla vältettäisiin. 

2. Heinsuon koulu muutetaan virallisesti 0-​9 luokkien kouluksi,​ jolloin oppilasvirrat 
tulisivat jatkossa jakautumaan tasaisemmin,​ yhtenäinen koulupolku toteutuisi eikä 
muutos vaikuttaisi niin suuren oppilasmäärän koulunkäyntiin. Tiilikankaan oppilaat 
ohjattaisiin Heinsuon kouluun,​ jonne oli jo tehty suunnitelmat oppilaiden 
siirtymisestä,​ toisin kuin esityslistan ulkopuolisesta muutosehdotuksesta. 

Selvitys:

Kohdan 1 osalta päätös koulun lopettamisesta on valtuuston toimivaltaa. Valtuusto on 
kokouksessaan 17.02.2020,​ päättänyt (§ 6) että koulun toiminta päättyy 1.8.2025 
alkaen. Päätöksentekohetkellä,​ hallintosäännön mukainen toimivalta koulu toiminnan 
lopettamisesta oli valtuustolla. Päätöksentekohetkellä toimivalta ”
perusopetuspalvelujen järjestämisestä ja laajuudesta”,​ sekä ”oppilaan opetuksen 
järjestämispaikan osoittaminen tai sen vaihtaminen: päättää oppilaaksiottoalueesta” 
oli Hyvinvointivaliokunnalla. Valtuusto on kokouksessaan 11.11.2024 hylännyt 
esityksen koulun toiminnan jatkamisesta ja näin pitänyt voimassa 17.2.2020 tehdyn 
päätöksen. Nyt päätettävässä asiassa päätöksen kohteena on oppilaiden 
sijoittumispäätöksen tekeminen,​ eikä kunnanhallituksella ole toimivaltaa päättää 
koulun toiminnan jatkamisesta. 

Tämänhetkisten ennusteiden mukaan Salpakankaan koulun oppilasmäärä ei tule 
olennaisesti laskemaan lukuvuoden 2027-​2028 alkuun mennessä. Tämän vuoksi 
Salpakankaan koulun osalta tarvittaisiin muutosremontteja aina oppilasmäärän 
noustessa oppilassiirtojen myötä,​ jotta oppilaille saadaan pedagogisesti 
tarkoituksenmukainen oppimisympäristö. 

Kohdan 2. osalta kunnanhallitus toteaa,​ että hallintosäännön mukainen toimivalta 
palvelujen järjestämisestä opetustoimen osalta on Sivistys-​ ja hyvinvointivaliokunnalla 
ja nyt käsiteltävän päätöksen osalta otto-​oikeuteen perustuen kunnanhallituksella. 
Sivistys-​ ja hyvinvointivaliokunta ei oppilaaksiotto-​oikeudesta päättäessään ole 
linjannut opetuksen järjestämistä Heinsuon koululla rajatusti ja mahdollinen rajaus 
voidaan muuttaa uudella toimielimen uudella päätöksellä. 
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Kuntaan 27.1.2025 saapuneen oikaisuvaatimuksen yhteydessä on esitetty,​ että 
alkuperäisestä vaihtoehdosta poikkeava päätös olisi puutteellisesti valmisteltu. 
Oikaisuvaatimuksen perusteluosion osalta on arvioitu seuraavaa: lapsen etu,​ 
turvallisuus,​ kunnan elinvoiman pitäminen ja lisääminen,​ taloudelliset perusteet ja 
päätöksen vastuullisuus.

Selvitys:

Ratkaisuvalta valmistelun riittävyyteen on toimivaltaisella toimielimellä. 
Kunnanhallitus on tehnyt asiassa päätöksen,​ muutosesityksen mukaisesti ja päätöstä 
tehdessään ei ole nähnyt tarvetta asian jatkovalmistelulle.

 

Ehdotus
Esittelijä: Päivi Rahkonen,​ kunnanjohtaja

Kunnanhallitus hylkää jätetyt oikaisuvaatimukset esittelyosan selvityskohdissa 
kerrotuin perustein.

 

Päätös
Hyväksyttiin päätösesityksen mukaisesti.

Merk. Asiantuntijakuultavana sivistys-​ ja hyvinvointijohtaja Kim Strömmer.

Tiedoksi
Oikaisuvaatimuksen esittäneet     Tiedoksi: Sivistys-​ ja hyvinvointivaliokunnan 
puheenjohtaja
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§ 22
Kuntalaisaloite Tiilikankaan koululle 2 vuoden lisäaika eli koulun hallittu alasajo

HOLDno-2025-28

Valmistelija / lisätiedot:

Päivi Rahkonen, kunnanjohtaja, paivi.rahkonen@hollola.fi
Turkka Rantanen, hallinto- ja talousjohtaja, turkka.rantanen@hollola.fi

Liitteet
1 Kuntalaisaloite: Tiilikankaan koululle 2 vuoden lisäaika eli koulun hallittu alasajo
Verkkojulkisuus rajoitettu
2 Kuntalaisaloite_2025-01-13_41,306_osallistujat
Verkkojulkisuus rajoitettu
3 Tiilikankaan koulu käytön jatkaminen Polygon

Kuntaan on toimitettu 13.1.2025 kuntalaisaloite kuntalaisaloite.fi sivuston kautta. 
Kuntalaisaloite on perustettu 20.12.2024 ja siinä esitetään Tiilikankaan koulun 
jatkoaikaa kahdeksi vuodeksi. Aloitteen on sähköisesti allekirjoittanut 609.

Valtuusto on ottanut kantaa Tiilikankaan koulun jatkoaikaa koskeneeseen kysymyksen 
vuoden 2025 talousarviokäsittelyn yhteydessä 11.11.2024,​ missä asiaa koskevan 
selvityksen aineisto on ensin äänestyksen pohjalta todettu riittäväksi ja jatkoaikaa 
koskenut esitys äänestyksen jälkeen hylätty. Tiilikankaan koulun jatkoaikaa koskenut 
esitys on näin tullut käsiteltyä valtuuston kokouksessa. Saman asian ottaminen saman 
sisältöisenä pian päätöksenteon jälkeen uudelleen käsittelyyn ilman olennaista uutta 
tietoa tai lain väärää tulkintaa on vastoin hallinnon periaatteita (luottamuksensuojan 
periaate).

Kunnanhallitus on kokouksessaan 13.1.2025 § 5 päättänyt seuraavaa: "Kunnanhallitus 
päätti säilyttää Heinsuon koulun 5-​9 luokkien kouluna valtuuston päätöksen/tahtotilan 
mukaisesti. Tiilikankaan koulun oppilaat siirretään Valtuuston päätöksen/tahtotilan 
mukaisesti Salpakankaan koululle ja Salpakankaan koululta siirretään viranhaltija 
päätöksellä tarvittava määrä Heinsuon koulua lähinnä asuvia oppilaita Heinsuon 
kouluun,​ pyrkien säilyttämään opetusryhmät,​ jotta asianmukaiset ja turvalliset tilat 
pystytään kaikille oppilaille ja henkilökunnalle takaamaan."

Tiilikankaan koulun jatkokäyttömahdollisuuksien arviointiin ovat vaikuttaneet 
erityisesti seuraavat seikat:

Tiilikankaan koulu on valmistunut vuonna 1981 ja lisäosa 1993. Koulun osalta ei 
ole tehty laajaa peruskorjausta. Rakennuksen tekniikalla ja rakenneosilla on 
kullakin erilaiset tekniset käyttöiät. Pääosin nämä käyttöiät ovat Tiilikankaan 
koulun osalta täyttyneet mm. lämmönvaihtimien,​ ilmanvaihtojärjestelmän,​ 
talotekniikan ja vedenerityksen osalta. Kun tekninen käyttöikä on täyttynyt,​ 
vaikutukset näkyvät yleensä suoraan sisäilman laadussa. Kun talon tekninen 
käyttöikä on ylitetty,​ äkillisten rikkoutumisriskien todennäköisyys kasvaa ja 
toteutuessaan ne voivat estää opetustoiminnan tai rajoittaa sitä.
Kunnan on kyettävä kaikissa tilanteissa tarjoamaan varhaiskasvatuslain,​ 
perusopetuslain,​ perusopetusasetuksen ja työturvallisuuslain mukaiset tilat. 
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Tämänhetkisten ennusteiden mukaan Salpakankaan koulun oppilasmäärä ei tule 
olennaisesti laskemaan lukuvuoden 2027-​2028 alkuun mennessä eikä lisäaika 
näin ollen poista vastaanottavan koulun tilojen uudelleensuunnittelu-​ ja 
toteutustarpeita. Muutostyöt koulujen osalta ajoittuvat aina ensisijaisesti 
kesäkauteen.

Tiilikankaan koulun koskevaa tietoa on jaettu valtuutetuille valtuustoinfossa 6.11.2024 
ennen valtuuston 11.11.2024 kokousta,​ missä asiaa on käsitelty osana vuoden 2025 
talousarviokäsittelyä.

Päätösvalta koulun lakkauttamisessa on aina valtuustolla. Koulupaikan/opetuksen 
järjestämispaikan määräytymisperusteista päättää kunnanvaltuuston 
hallintosäännössä määräämä viranomainen. Hollolan hallintosäännön 27 §:n mukaan 
oppilaaksiottoalueista päättää sivistys-​ ja hyvinvointivaliokunta. Hallintosäännön 
määräykset sitovat myös valtuustoa. Oppilassiirtoa koskevan tiedotustilaisuuden 
(16.1.2025) kirjalliset kysymykset ja niiden vastaukset,​ sekä kooste Kuntaliiton 
antamista hallintoa koskevista vastauksista tämän pykälän   Polycon oheismateriaalina.
Oy:ltä saatu lausunto koulurakennuksen peruskorjaustarpeesta liitteenä.

Ehdotus
Esittelijä: Päivi Rahkonen,​ kunnanjohtaja

Kunnanhallitus merkitsee saadun kuntalaisaloitteen tiedoksi.

Ehdotus valtuustolle:

Valtuusto merkitsee kuntalaisaloitteen tiedoksi ja toteaa,​ ettei se johda 
jatkotoimenpiteisiin asiassa,​ jonka valtuusto on käsitellyt 11.11.2024 kokouksessaan.

 

 

Päätös
Hyväksyttiin päätösesityksen mukaisesti.

Merk. Asiantuntijakuultavana sivistys-​ ja hyvinvointijohtaja Kim Strömmer.

Tiedoksi
kunnallisaloite.fi -​sivusto (valtuuston päätöksen jälkeen)
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1.  

2.  

Kunnanhallitus, § 36,05.02.2024
Kunnanhallitus, § 48,11.03.2024
Kunnanhallitus, § 112,06.05.2024
Kunnanhallitus, § 131,20.05.2024
Kunnanhallitus, § 178,01.07.2024
Kunnanhallitus, § 184,19.08.2024
Kunnanhallitus, § 233,07.10.2024
Kunnanhallitus, § 232,07.10.2024
Kunnanhallitus, § 316,02.12.2024
Kunnanhallitus, § 23, 10.02.2025

§ 23
Kunnan vastine Valtionvarainministeriön lausuntoon 2024 valtionosuuspäätökseen 
liittyvässä valitusasiassa 2641/03.04.04.04.01/2024

HOLDno-2024-15

Kunnanhallitus, 05.02.2024, § 36

Valmistelijat / lisätiedot:

Turkka Rantanen, hallinto- ja talousjohtaja, turkka.rantanen@hollola.fi

Liitteet
1 Päätös kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta 2024
2 Liite 1_Maksuerittely2024-Hollola
3 Liite 2_OIKAISUVAATIMUSOHJEET.

Valtionvarainministeriö on 21.12.2023 päivätyllä päätöksellään myöntänyt vuoden 
Hollolan kunnalle peruspalveluiden valtionosuutta sekä päättänyt kuntien 
veroperustemuutoksista johtuvista verotulomenetysten korvauksista vuodelle 2024. 
Hollolan kunnalle valtionosuutta ja korvausta kohdennettiin 15.377.100 euroa,​ 
sisältäen kotikuntakorvausmenot (vähennys 3.036.682 euroa) ja opetukseen liittyvä 
rahoitus (vähennys 5.461.771 euroa). Ilman kotikuntakorvausmenoa,​ maksatus on 
noin 18,​4 miljoona euroa.

Peruspalvelujen valtionosuus on puhuttanut kuntia koko sote-​lainsäädännön 
toimeenpanon ajan ja on oletettavaa,​ että uudistuksen talousvaikutukset tulevat 
muuttumaan vielä jatkossakin. Kuntin valtionosuuksiin liittyvät leikkaukset on koettu 
valtionosuusjärjestelmän tavoitteiden vastaiseksi ja valtionvarainministeriö onkin 
aloittanut järjestelmän uudistamiseen tähtäävän hankkeen 2023.

Hollolan kunta on useaan otteeseen viestittänyt Valtionvarainministeriölle,​ että sen 
sote-​uudistukseen liittyvä siirtolaskelma valtionosuuksista sisältää Hollolan osalta 
kaksi keskeistä virhettä:

Osa vanhoista sosiaali-​ ja terveystoimintaan liittyvistä eläkemaksuista ei siirtynyt 
hyvinvointialueiden vastuiksi,​ vaikka siirtolaskelma niitä siirtyvinä ja kunnan 
valtionosuutta vähentävinä erinä käsittelee.
Ministeriö on ottanut huomioon PHHYKYn vuoden 2022 tilinpäätöksessä 
tekemän 20 miljoonan euron palkkaharmonisointivarauksen täysimääräisesti 
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huomioon ja PHHYKYn esittämällä kuntajaotuksella. Osakaskunnat eivät ole 
vastaavaa varausta tilinpäätöksessään ottaneet vastuulleen. Saavutettu 
sovitteluratkaisu osoittaa vuoden 2022 kustannusvarauksen olleen ylimitoitettu 
ja Hollolan kuntaosuuden väärin kohdennetuksi.

Kunnan virheelliseksi katsomat kohdat on jätetty oikaisematta ministeriön 
päätöksessä.

Päijät-​Hämeen kunnat ovat yhdessä selvittäneet syntynyttä tilannetta ja selvitystyö on 
vielä kesken. Mikäli Hollolan kunta päättää hakea muutosta valtionvarainministeriön 
päätökseen,​ asia tulee päättää kunnanhallituksen maaliskuun 11. kokouksessa.

Kokouksessa valmistelun tilanteesta antaa katsauksen hallinto-​ ja talousjohtaja.

Ehdotus
Esittelijä: Päivi Rahkonen,​ kunnanjohtaja

Kunnanhallitus merkitsee katsauksen tiedoksi.

Päätös
Merkittiin tiedoksi.

Kunnanhallitus, 11.03.2024, § 48

Valmistelijat / lisätiedot:

Turkka Rantanen, hallinto- ja talousjohtaja, turkka.rantanen@hollola.fi

Liitteet
1 Päätös kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta 2024
2 Liite 1_Maksuerittely2024-Hollola
3 Liite 2_OIKAISUVAATIMUSOHJEET.
4 Valtionvarainministeriö Oikaisuvaatimus valtionosuus 2024, VN/35660/2023

Kuntalain (410/2015) 38 §:n mukaan kunnanhallitus johtaa kunnan taloutta ja 39 §:n 
mukaan vastaa sen taloudenhoidosta ja myös huolehtii sen sisäisestä valvonnasta ja 
valvoo kunnan etua. Julkishallinnon hyvä tilintarkastustapa (Suomen tilintarkastajat ry:
n suositus 3/2020) kohdan 4.2 mukaan kunnanhallitus myös,​ yhdessä muiden 
tilivelvollisten kanssa,​ vastaa valtionosuuksien perusteista annettujen tietojen 
oikeellisuudesta.

Kunnanhallitukselle tuodaan osana sisäistä valvontaa ja kunnan edunvalvontaa 
käsittelyyn valtionvarainministeriön päätökset kunnalle myönnetyistä 
valtionosuuksista sekä valtiovarainministeriön päätökset verotulojen menetysten 
korvauksesta sekä kotikuntakorvausten perusosasta ja selvitetään edellä mainittujen 
vaikutukset kunnan talouteen.

Hollolan kunnan rahoitusjärjestelmästä tärkeimpiä ovat verotulot ja valtionosuudet. 
Näistä valtionosuudet muodostuvat

·       valtiovarainministeriön hallinnoimasta peruspalvelujen valtionosuudesta ja 
verotulojen menetysten korvauksista ja
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·       opetus-​ ja kulttuuriministeriön hallinnoimasta opetus-​ ja kulttuuritoimen 
valtionosuudesta.

Valtionvarainministeriö (VM) on päättänyt 21.12.2023 vuodelle 2024 myönnettävästä 
peruspalvelujen valtionosuudesta ja verotulojen menetysten korvauksesta.

Peruspalvelujen valtionosuus on laskennallinen ja se perustuu kunnan asukkaiden 
palvelutarpeeseen ja myös kunnan omiin olosuhdetekijöihin. Merkittävin 
laskennallinen peruste on ikärakenne. Laskennallisista kustannuksista vähennetään 
kunnan omarahoitusosuus,​ joka vuonna 2024 on 1 388,​69 euroa/asukas (2023: 
1 359,​93 euroa/asukas). Valtionosuusprosentti vuonna 2024 on koko maan osalta 
21,​92 (2023: 22,​09) ja Hollolan kunnan osalta 20,​63 (2023: 22,​20).

Valtionosuuden suuruuteen ei vaikuta se,​ miten kunta palvelutoimintansa järjestää ja 
miten paljon niiden järjestäminen kunnalle maksaa. Ristiriitaista ministeriön 
käyttämien laskentaperusteiden osalta on,​ että sosiaali-​ ja terveydenhuollon sekä 
pelastustoimen tehtävien osalta laskelmissa on huomioitu toteutuneet kustannukset.

Peruspalvelujen valtionosuutta lisäävät tai vähentävät seuraavat erät 
(pykäläviittaukset lakiin kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta 618/2021,​ luvut 
neljä ja viisi):

·       perusopetuksen aloittamisen johdosta maksettavan rahoituksen vähentäminen

·       kunnan peruspalvelujen valtionosuuden vähentäminen kuntaan maksetun 
perustoimeentulotuen määrällä

·       hyvinvointialueiden perustaminen ja tehtävien järjestämisvastuun siirrosta 
vuonna 2023 aiheutuvien taloudellisten vaikutusten rajoittaminen (muutosrajoitin 30 
§)

·       valtionosuusjärjestelmämuutoksen tasaus (31 §)

·       sote-​siirron jälkikäteistarkastuksesta johtuva valtionosuuden pysyvä lisäsiirto (57§ 
4 mom.)

·       määräaikaiset kuntien valtionosuuteen kohdistuvat vähennykset ja lisäykset (32 §).

Kunnista hyvinvointialueille siirtyvät sosiaali-​ ja terveydenhuollon sekä pelastustoimen 
kustannukset on VM:n päätökseen 21.12.2023 tarkistettu kuntien lopullisten vuoden 
2022 tilinpäätöstietojen perusteella (57 § 3 ja 4 mom.). Lisäksi kuntien 
tilinpäätöstietojen mukaisista kustannustiedoista on oikaistu niitä merkittävästi 
vääristävät erät 30.6.2023 voimaan tulleen kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta 
annetun valtioneuvoston asetuksen (1393/2022,​ 7 § muutettu VNA 29.6.2023/885) 
perusteella. (VM 21.12.2023.)

Peruspalvelujen valtionosuuden yhteydessä maksetaan veroperustemuutoksista 
johtuvia verotulojen menetysten korvausta,​ joka vuodesta 2020 alkaen erotettiin 
peruspalvelujen valtionosuudesta,​ mutta sisältyy kirjanpidollisesti valtionosuuksiin. 
Kunnan varainhoitovuoden 2024 verotulojen menetystä laskettaessa sovelletaan 
varainhoitovuotta  edeltänyttä vuotta edeltäneen vuoden (2022) verotustietoja ja 
varainhoitovuotta edeltäneen vuoden (2023) veroprosenttia sekä asukaslukua 
varainhoitovuotta edeltäneen vuoden (2023) lopussa.
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VM:n 21.12.2023 päättämät valtionosuudet ja verotulojen menetysten korvaus sekä 
kunnan talousarvio 2024 ovat:
 

  VM päätös,​ 
M€

Talousarvio 2024,​ 
M€

Kunnan peruspalvelujen valtionosuus

ilman verotuloihin perustuvaa tasausta

-​ josta vuonna 2025-​2027 takaisin 
maksettava osuus

 

13,​46

0,​80

13,​46

 

Verotuloihin perustuva valtionosuuden 
tasaus

5,​85 5,​85

Verotulojen menetysten korvaus 3,​42 3,​46
Opetus-​ ja kulttuuritoimen rahoituksesta

annetussa laissa sekä vapaasta sivistystyöstä

annetussa laissa tarkoitettu rahoitus

-​5,​46 -​5,​43

Valtionosuus (ei sisällä kotikuntakorvausta) 17,​27 17,​35
 

Peruspalvelujen valtionosuus ja verotulojen menetysten korvaus ovat yleiskatteellisia 
eriä,​ joiden käytöstä palvelujen tuottamiseen kunta voi itsenäisesti päättää. 
Rahoituserät maksetaan kuukausittain tasaerin. Mikäli kunta on tyytymätön tehtyihin 
päätöksiin,​ sillä on oikeus kolmen kuukauden kuluessa päätöksestä tiedon saatuaan 
tehdä kirjallinen oikaisu valtiovarainministeriölle.

VM:n edellä kuvatut päätökset on tarkasteltu eikä verotulojen menetysten 
korvaukseen osalta löytynyt aihetta oikaisuvaatimuksen tekemiseen.

Vuoden 2023 alusta sosiaali-​ ja terveydenhuollon sekä pelastustoimen 
järjestämisvastuu siirtyi kunnilta ja kuntayhtymiltä hyvinvointialueille. Uudistuksen 
rahoitusperiaatteeksi määritettiin kustannusneutraalisuus,​ jossa siirtyviä tuloja ja 
menoja tasataan koko maan tasolla. Tulorahoitusta siirrettiin hyvinvointialueille 
kuntien verotuloja ja valtionosuuksia leikkaamalla sekä lisäämällä 
valtionosuusjärjestelmään toistaiseksi pysyvänä muutosrajoitin ja kunnan talouden 
tasapainotilan muutoksia rajoittava järjestelmämuutoksen tasaus. Nämä erät 
sisältyvät osaksi peruspalvelujen valtionosuutta. Tasaus tapahtuu siirtymäkauden 
aikana vuosina 2023–2027,​

Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta (618/2021,​ myöhemmin valtionosuusL) 
57 §:n 4 momentin mukaan vuoden 2023 erotus vähennetään jälkikäteen vuosina 
2024 ja 2025.

”Sosiaali-​ ja terveydenhuollon ja pelastustoimen järjestämisvastuun siirron vuoksi kunnilta 
hyvinvointialueille siirrettävät tulot tarkistetaan vuoden 2022 tilinpäätöstietojen ja 
verotulojen osalta valmistuneen verotuksen mukaisten maksuunpantujen verotulojen 
perusteella koko maan tasolla hyvinvointialueille siirtyviä kustannuksia vastaaviksi. Tulojen 
ja kustannusten erotus otetaan huomioon peruspalvelujen valtionosuudessa vuodesta 
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2024 lukien. Jos kunnilta on tarkistuksen perusteella koko maan tasolla siirtynyt tuloja 
vähemmän kuin kustannuksia,​ erotusta vastaava määrä vähennetään kunnille 
myönnettävästä valtionosuudesta. Jos tuloja on siirtynyt enemmän kuin kustannuksia,​ 
erotusta vastaava määrä lisätään kunnille myönnettävään valtionosuuteen. Vähennys tai 
lisäys otetaan huomioon valtionosuudessa kaikissa kunnissa asukasta kohti yhtä suurena 

”eränä.

Vuoden 2022 verotus valmistui lokakuun 2023 lopulla. VM:n päivitti 
valtionosuuslaskelmansa 17.11.2023,​ ajankohtana,​ jolloin Hollolan kunnan talousarvio 
2024 oli valtuustossa vahvistettu (13.11.2023). Valmistuneiden laskelmien perusteella 
VM totesi tehtyjen verotulosiirtojen (kunnallisvero 12,​64 % ja yhteisövero noin 1/3) 
olevan riittämättömiä kattamaan hyvinvointialueiden menoja,​ joiden suuruus oli 
kasvanut merkittävästi alkuperäisistä laskelmista. Vuotta 2024 koskevaa muutosta 
kompensoimaan,​ valtio päätti siirtää (valtionosuusL 57 § 4 mom,​ 21.12.2023/1235) 
vuoden 2023 osuus huomioitavaksi vasta vuosina 2025–2027: ”Vastaavasti vuoden 
2023 osalta erotuksesta otetaan huomioon jälkikäteen valtionosuuden lisäyksenä tai 
vähennyksenä vuosina 2025–2027 kunakin vuonna yksi kolmasosa.”

Valtioneuvoston asetuksen kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta (1393/2022,​ 7 § 
muutettu VNA 29.6.2023/885,​ myöhemmin Asetus) perusteella rahoituslaskelman 
pohjana oleviin kuntien ja hyvinvointialueiden ilmoittamiin vuosien 2021 ja 2022 
tilinpäätöstietoihin tehtiin jälkikäteistarkastus kesäkuussa 2023. Tarkistuksessa 
pyydettiin tiedot mahdollisista tilinpäätöstietoja vääristävistä eristä erikseen kunnilta 
ja hyvinvointialueilta. Asetuksen 7 §:n mukaan:

”Tarkistettaessa kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 57 §:n 3 
momentissa tarkoitettuja laskelmia vuonna 2023,​ laskelmissa otetaan huomioon 
kunnan vuosille 2021 ja 2022 kuluiksi kirjaamat takautuvat 
palkkaharmonisaatiokustannukset siten,​ että siirtyvä palkkakustannus vastaa yhden 
vuoden suoriteperusteisia palkkakustannuksia. Kuntien ja kuntayhtymien on 
toimitettava viimeistään kesäkuun 30 päivänä 2023 valtiovarainministeriölle riittävä 
selvitys edellä mainituista kustannuksista ja niiden kirjausten perusteista sekä 
mahdollisesta tuomioistuimen päätöksestä tai sitovasta sopimuksesta,​ johon 
takautuvien kustannusten maksaminen perustuu.

Tarkistettaessa kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 57 §:n 3 
momentissa tarkoitettuja laskelmia vuonna 2023,​ vuoden 2022 tulotietoina kunnallis-​ 
ja yhteisöverotulojen osalta käytetään valmistuneen verotuksen mukaisia 
maksuunpantuja verotuloja.”

VM sisällytti ennakolliseen valtionosuuslaskelmansa 10.10.2023 seuraavat Hollolan 
kuntaa koskevat muutoserät:

” Kuntayhtymän vuoden 2022 tilinpäätökseen on kirjattu pakollinen varaus (20 milj. 
euroa) vuoden 2022 palkkaharmonisaation kustannuksia varten sekä vastaava 
saaminen jäsenkunnilta pakollisesta varauksesta syntyneen alijäämän kattamiseksi. 
Jäsenkunnat eivät ole kirjanneet saamista vastaavaa velkaa eivätkä kulua 
tilinpäätökseen 2022. Kuntien velvollisuudesta kuntayhtymän taseeseen kertyneen 
alijäämän kattamiseen säädetään voimaanpanolaissa. Kuntien vuoden 2022 
kustannuksiin on lisätty kuntayhtymän ilmoitukseen perustuen osuudet vuoden 2022 
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alijäämästä,​ yht. 19 971 668 euroa (huom. vähennetty ky:n vuoden 2022 ylijäämä 28 
333 euroa). Kuntien vuoden 2021 kustannuksiin on lisätty osuudet vuoden 2021 
alijäämästä,​ yht. 198 821 euroa (huom. lisätty poistoeron vähennys 169 983,​75 euroa).”

Päijät-​Hämeen hyvinvointikuntayhtymä (PHHYKY) teki vuoden 2022 tilinpäätöksessään 
20 milj. euron pakollisen varauksen liittyen mahdolliseen takautuvaan 
palkkaharmonisaatioratkaisuun,​ josta Hollolan kunnan laskennalliseksi osuudeksi 
ilmoitettiin 2 185 799 euroa. Yhtymän ilmoitus vähentäisi Hollolan kunnan 
valtionosuusrahoitusta pysyvästi vuodesta 2023 alkaen.

Lain sosiaali-​ ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen 
toimeenpanosta ja sitä koskevan lainsäädännön voimaanpanosta (616/2021,​ 
myöhemmin toimeenpanolaki) mukaan PHHYKY:n henkilöstö siirtyi 
liikkeenluovutuksella hyvinvointialueelle 1.1.2023. Liikkeenluovutuksen jälkeen Päijät-​
Hämeen hyvinvointialue on jatkanut PHHYKY:n aloittamaa neuvottelua palkkojen 
yhdenmukaistamisesta. PHHYKY:n keskeneräisen palkkaharmonisaation osalta 
Hollolan kunnan näkemys vuoden 2022 tilinpäätöksessä on ollut,​ että PHHYKY ei ole 
vastuussa tulevaan palkkaharmonisaatioratkaisuun liittyvistä korvauksista ja siten 
mahdollista korvausmenoa ei ole voitu pitää todennäköisenä tapahtumana.

Huomioitavaa lisäksi on,​ että saatava ei ole erääntynyt ennen 1.1.2023. Koska 
palkkaharmonisointiin liittyvä mahdollinen maksusuoritus ei ole palkkasaatava vaan 
palkanerosta maksettavasta korvaus,​ siihen ei sovelleta määräyksiä palkkasaatavan 
erääntymisestä. Työsopimuslain ja lain kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta 
mukaan luovuttaja on luovutuksensaajalle vastuussa ennen luovutusta erääntyneestä 
työntekijän saatavasta,​ jollei muuta ole sovittu. Muuta ei ole sovittu kuntayhtymän ja 
kunnan tai hyvinvointialueen välillä.

Asetuksen 7 §:n mukaisesti VM:lle on toimitettava riittävä selvitys kustannuksista ja 
niiden kirjausten perusteista sekä mahdollisesta tuomioistuimen päätöksestä tai 
sitovasta sopimukset,​ joihin takautuvien kustannusten maksaminen perustuu. 
PHHYKY:n tekemä yksipuolinen tilinpäätösvaraus ei perustu tuomioistuimen 
päätökseen tai sopimukseen,​ eikä siis ole asetuksen kuvaama päätös tai sopimus. 
Tältä osin asetuksen 7§ mukainen vaade ei siis toteudu.

PHHYKY:n tekemä palkkaharmonisaatiota ennakoiva tilinpäätösvaraus on muuttanut 
yhtymän tilinpäätöksen 2022 alijäämäiseksi. Toimeenpanolain 33 §:n mukaan 
kuntayhtymien jäsenkuntien on katettava kuntayhtymän taseeseen kertynyt alijäämä 
kuntalain (410/2015) säännösten mukaisesti ennen kuntayhtymän siirtämistä 
hyvinvointialueille. Edellä kuvatusti alijäämä on syntynyt kirjanpitolain perusteella 
tehdystä palkkaharmonisaatiota koskevasta varauksesta. 
Palkkaharmonisaatiokustannus ei ole syntynyt eikä siitä ole ollut sopimusta 
31.12.2022 mennessä,​ jolloin kuntakuntayhtymä ei liikkeenluovutuksen jälkeen ole 
vastuussa 1.1.2023 sovituista kustannuksista. Näin ollen menoa ei olisi voinut pitää 
todennäköisenä eikä siitä olisi tullut tehdä tilinpäätösvarausta. Näin ollen ei olisi 
myöskään syntynyt alijäämää,​ johon kunnilla olisi ollut kattamisvelvollisuutta. 
Valtionvarainministeriön laskelma alijäämän kattamisesta perustui kahden vuoden 
tuloslaskelmaan,​ eikä huomioinut yhtymän taseessa olevaa aikaisempien vuosien 
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ylijäämää,​ joka vuoden 2022 tilinpäätöksessä oli 1,​9 M€ ja yhtymäkonsernilla 3,​5 M€. 
Alijäämän kattamisvelvoite koskee taseeseen kirjautunutta määrää ja tältä osin 
ministeriön alijäämälaskelma ei perustu lakiin.

Palkkaharmonisointiin tehty varaus vuodelle 2022 on viimeisten tietojen mukaan ollut 
tulevaan mahdolliseen HVAn sopimuksen vuodelle 2022 laskettuun 
korvauskustannukseen verrattuna lähes kolminkertainen,​ aiheuttaen kunnille pysyvän 
valtionosuusleikkauksen kustannuksista,​ jotka eivät toteudu. Koska ministeriölle tai 
jäsenkunnille ei ole ollut hyvinvointialueen puolelta esittää asetuksen edellyttämää 
tuomioistuimen päätöstä tai sopimusta,​ varaus olisi tullut jättää huomioimatta.

Hollolan kunta on eri yhteyksissä lausunut palkkaharmonisoinnin kustannusten 
huomioimisesta kantansa ja edellyttänyt,​ että muutokset valtionosuuksiin tulee 
perustua lakiin ja kunnalla tulee olla oikeus saada muutoksista riittävä selvitys,​ 
mukaan lukien pohjalaskelmat. Kunta on myös huomauttanut alijäämän 
kattamisvelvoitteen koskevan taseeseen kirjattua alijäämää,​ ei tuloslaskelman kautta 
laskettua kahden vuoden alijäämää kuten nyt on tehty.

Marraskuussa 2022,​ vastauksessaan valtionvarainministeriön lausuntopyyntöön,​ 
Hollolan kunta (kunnanhallitus 28.11.2022,​ §295) totesi palkkaharmonisoinnista 
seuraavaa: ” Kunta pitää hyvänä,​ että palkkaharmonisaation takautuvat kustannukset 
eliminoidaan kunnilta siirtyvän rahoituksen laskennasta. Kunta kuitenkin haluaa tuoda 
esille huolensa siitä,​ että sote-​kuntayhtymien kunnilta siirtyviin kustannuksiin sisältyvät 
harmonisoidut palkat,​ jotka on maksettu kuntien kustannuksella,​ kun taas muualla 
harmonisointikustannus jää hyvinvointialueiden katettavaksi. Tämä epätasapaino johtaa 
entisestään eriytyviin vaikutuksiin kuntatasolla. Kunta katsookin,​ että nyt tehty esitys ei 
tasaa pitkään esillä olleita vaikutuseroja kuntien välillä.”

Ministeriön valmistelun edetessä palkkaharmonisointikustannusten eriarvoistava 
vaikutus kuntakentässä oli ilmeinen. Siihen perustuen kunta lausui 
Valtionvarainministeriölle annetussa lausunnossaan toukokuussa 2023 
(kunnanhallitus 22.5.2023,​ §128) seuraavaa: ” Hollolan kunta pitää erityisen tärkeänä,​ 
että siirtolaskelmien tarkastamisen kanssa samanaikaisesti avataan laajempi tarkastelu 
edelläkävijäkuntien/maakuntien oikeudenmukaisesta kohtelusta siirtolaskelmissa.

Päijät-​Hämeessä on toteutettu alueuudistukseen tähtäävä sosiaali-​ ja terveydenhuollon 
alueellinen integraatio vuoden 2017 alussa. Hyvinvointikuntainyhtymä on alueella syntynyt 
tilanteessa,​ missä alueen rahoituspohja suhteessa tarvetekijöihin on todettu 
riittämättömäksi. Silloin jo yli kymmenen vuotta odotettua sote-​uudistusta ollut enää 
mahdollista odottaa,​ riittävien sotepalvelujen turvaamisen näkökulmasta (Perustuslaki 
19§). Samasta syystä on ministeriön virkamiesten toimesta vahvasti uudistamiseen 
kannustettu.

Alueilla,​ missä sote-​integraatio on toteutettu ennen 1.1.2023,​ erilaiset muutoskustannukset 
on maksatettu alueen kuntien rahoituksella,​ kun uusilla alueilla rahoituksesta vastaa valtio 
(kaikki kunnat valtionosuusleikkausten kautta yhteisesti.) Laajemman rahoitusvastuun 
kantamisen lisäksi,​ etupainotteisesti integraatiota edistäneitä kuntia rangaistaan 
suuremmalla valtionosuusleikkauksella. Mikäli palkkaharmonisoinnin kustannuksia ei 
poisteta tulevien vuosien valtionosuuslaskennassa,​ on merkittävä osa sen negatiivista 
kuntatalousvaikutuksista laskentamekanismien takia kunnille pysyviä.
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1.  

Asetuksen kirjaus ei poista edelläkävijäkunnille sote-​palkkojen harmonisoinnista 
aiheutuvaa pysyvää valtionosuutta alentavaa vaikutusta. Pelkästään aiempiin vuosiin 
kohdistuvien harmonisointikustannusten eliminointi siirtolaskelmista ei ole kuntien 
yhdenvertaisen kohtelun näkökulmasta riittävä ratkaisu. Jättämällä korkeimpaan 
palkkatasoon tehtävästä harmonisoinnista vuosille 2021-​2022 aiheutuvat kustannukset 
siirtolaskennassa käytettävään sote-​kustannusten määrään,​ näyttäytyy 
edelläkävijäkuntienkustannustaso harmonisoinnin vuoksi muita kuntia korkeampana. 
Tämä vääristää laskentaa,​ aiheuttaen kunnille merkittäviä valtionosuusleikkauksia. Siksi 
palkkaharmonisoinnin kustannusvaikutusten eliminointi kokonaisuudessaan vuosilta 2021 
ja 2022 on välttämätöntä.”

Toukokuussa 2023 annetussa lausunnossaan Hollolan kunta toi esille myös sellaiset 
siirtolaskelmiin sisällytetyt kustannuserä,​ joista muodostettava hyvinvointialue ei 
vastaa jatkossa. Lausunnossaan kunta totesi: ”Kohdassa kaksi esiin nostetun 1.1.2023 
keskeneräisen palkkaharmonisointiasian lisäksi,​ Hollolan kunta haluaa nostaa esille 
merkittävän kustannuserän,​ joka ei siirry Hyvinvointialueelle,​ vaikka kyseinen kustannus on 
kunnan tilinpäätöstiedoissa sote-​kustannukseksi luokiteltu. Edelläkävijäkunnat ovat 
ottaneet vastuulleen ennen kuntainyhtymän perustamista olleen toiminnan vastuita. Nämä 
eläkevastuut sekä muut vastaavat vastuut raportoidaan osana kunnan sotekustannuksia,​ 
vaikka ne eivät siirtyneet Hyvinvointialueen vastuiksi vaan jäivät kunnille. Kunta katsoo,​ 
että kuntatilastoinnissa ilmoitetut sote-​kustannuserät siltä osin kuin ne 
hyvinvointialueuudistuksen jälkeen jäävät kunnalle tulee poistaa siirtolaskelmista 
täysimääräisesti. esimerkiksi kuntaan jäävää sote-​pohjaista eläkeperusteista 
eläkekustannusta Hollolan kunnalla oli tilinpäätöksessä 2022 noin 800.000 euroa. Hollolan 
kunta pitää tärkeänä,​ että kunnalla on mahdollisuus saattaa tietoon sellaiset 
kustannuserät,​ jotka eivät alueen muodostuksen yhteydessä siirtyneet Hyvinvointialueelle 

”ja,​ että nämä kustannukset puhdistetaan siirtolaskelmasta täysimääräisesti.

Valtionosuuslain § 57 4 momentin mukaisesti: ”Sosiaali-​ ja terveydenhuollon ja 
pelastustoimen järjestämisvastuun siirron vuoksi kunnilta hyvinvointialueille siirrettävät 
tulot tarkistetaan vuoden 2022 tilinpäätöstietojen ja verotulojen osalta valmistuneen 
verotuksen mukaisten maksuunpantujen verotulojen perusteella koko maan tasolla 

” Edellä esitetty eläkeperusteinen hyvinvointialueille siirtyviä kustannuksia vastaaviksi.
maksu muuttui vuoden 2023 alusta tasausmaksulla ja sen jako kuntien ja 
hyvinvointialueiden kesken tehtiin laskettujen palkkasummien suhteessa. Koska 
eläkeperusteisten eläkekustannusten vastuut on järjestetty nyt esillä olevan 
hyvinvointialueiden rahoitusmallin ulkopuolella,​ niitä ei tulisi huomioida 
hyvinvointialueluille siirtyviksi kustannuksiksi. Todellisuudessa vastuu on pitkälti 
edelleen kunnilla.

Oikaisuvaatimus perustuu ensisijaisesti seuraaviin näkökulmiin:

Päijät-​Hämeen hyvinvointialueen hyväksymä PHHYKY:n tilinpäätösvaraus 
palkkaharmonisoinnin korvauksen osalta,​ huomioonottaminen ei 
siirtolaskelmassa perustu lain edellyttämään ” riittävä selvitys kustannuksista ja 
niiden kirjausten perusteista sekä mahdollisesta tuomioistuimen päätöksestä tai 

” ja korvauksen tulkinta erääntymisestä sitovasta sopimukset
liikkeenluovutuksessa on ristiriidassa liikkeenluovutuksessa Työsopimuslain ja 
Lain kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta kanssa.
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2.  

3.  

4.  

5.  

Lain mukainen alijäämän kattamisvelvoite ei määrity ministeriön laskelman 
mukaisella tuloslaskelman perusteella,​ vaan alijäämä tulee huomioida 
tilinpäätöksen taseesta. Ministeriön alijäämämääritys ei siis perustu lakiin.
Palkkaharmonisointikorvauksen huomioiminen ylimitoitettuna yhdelle vuodelle,​ 
ilman vuosien 2020-​2033 jaksotusta.
Koko palkkaharmonisoinnin huomioon ottamisen eriarvoinen ja 
epäoikeudenmukainen kohtelu niiden kuntien osalta,​ jotka ovat tehneet 
uudistusta etupainotteisesti.
Kunnalta poissiirtymättömien eläkevastuiden vähentämiseen valtionosuuksista,​ 
siirtolaskelmalainsäädäntöön perustumaton huomioiminen laskelmassa

Hollolan kunta hakee oikaisua valtiovarainministeriön 21.12.2023 päätökseen 
(VN/35660/2023) kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta ja 
veroperustemuutoksista johtuvien verotulomenetysten korvauksesta vuonna 
2024 siltä osin kuin peruspalvelujen valtionosuuslaskelmissa on huomioitu 
Päijät-​Hämeen hyvinvointiyhtymän alijäämän kattamisvelvollisuus,​ joka 
aiheutuu yhtymän tekemästä omavaltaisesta tilinpäätösvarauksesta. Oikaisua 
haetaan myös siltä osin,​ kuin laskelmassa on huomioitu eläkeperusteisia 
historiallisia kustannuksia,​ joiden vastuut eivät siirtyneet kunnalta 
hyvinvointialueelle.

Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisesti ja siitä on käytävä ilmi oikaisuvaatimuksen 
tekijän nimi ja osoite,​ hakijan vaatimukset ja vaatimuksen perusteet sekä mitä 
päätöstä oikaisuvaatimus koskee. Oikaisuvaatimus on toimitettava 
valtiovarainministeriölle ennen oikaisuvaatimusajan päättymistä. Oikaisuvaatimus 
voidaan lähettää sähköpostitse tai faksilla.

Valtionvarainministeriön päätös,​ oikaisuvaatimusohje,​ sekä Konsernipalveluiden 
valmistelema oikaisuvaatimusluonnos,​ ovat tämän esityslistan .liitteenä

Ehdotus
Esittelijä: Päivi Rahkonen,​ kunnanjohtaja

Kunnanhallitus päättää hakea muutosta valtiovarainministeriön 21.12.2023 
valtionosuuspäätökseen (VN/35660/2023) kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta 
ja veroperustemuutoksista johtuvien verotulomenetysten korvauksesta vuonna 2024. 
Hollolan kunta katsoo,​ että päätös on virheellinen ja lainvastainen:

1.    siltä osin kuin valtionosuuslaskelmissa on huomioitu Päijät-​Hämeen 
hyvinvointiyhtymän alijäämän kattamisvelvollisuus,​ joka aiheutuu yhtymän tekemästä 
tilinpäätösvarauksesta liittyen mahdolliseen palkkaharmonisaatioratkaisuun,​ ja joka 
vaikuttaa Hollolan kunnan valtionosuuksiin ja verotulomenetysten korvauksiin.

sekä,​

2.    siltä osin,​ kuin laskelmassa on huomioitu Hollolan kunnan eläkeperusteisia 
eläkevastuiden historiallisia kustannuksia,​ joiden vastuut eivät siirtyneet 
hyvinvointialueille. Hollolan kunta katsoo,​ että siirtolaskelmassa siirtyviksi 
kustannuksiksi ei voida sisällyttää eriä,​ jotka eivät todistettavasti ole siirtyneet 
kunnalta hyvinvointialueen vastuulle,​ kustannuksen suuruudesta huolimatta.

Oikaisuvaatimuksen tarkempi perustelu on esitetty pykälän esittelytekstissä.
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Päätös
Hyväksyttiin päätösesityksen mukaisesti.

Kunnanhallitus, 06.05.2024, § 112

Valmistelijat / lisätiedot:

Turkka Rantanen, hallinto- ja talousjohtaja, turkka.rantanen@hollola.fi
Päivi Rahkonen, kunnanjohtaja, paivi.rahkonen@hollola.fi

Liitteet
1 Saate: Lausuntopyyntö: Päijät-Hämeen kuntien oikaisuvaatimukset kuntien vuoden 
2024 valtionosuuspäätöksiin
2 ValtiovarainministeriöLausunto

Valtiovarainministeriön lausuntopyyntö (VN/35660/2023): "Päijät-​Hämeen 
hyvinvointikuntayhtymän jäsenkuntien oikaisuvaatimukset vuoden 2024 kunnan 
peruspalvleujen valtionosuuspäätöksistä"

VM on lähetteänyt Päijät-​Hämeen hyvinvointialueelle ja kunnille lausuntopyynnön. 
Lausuntopyyntö koskee kuntien valtionosuuksien oikaisuvaatimukseen liittyviä 
vaatimuksia. Kunnille ja hyvinvointialueelle on esitetty seuraavat kysymykset,​ joihin on 
tullut vastata viimeistään 3.5.2024:

1.Perusteista,​ joilla kuntayhtymä on kirjannut 20 milj. euron pakollisen varauksen

2.Kuntayhtymän varauksen perusteena olevien kustannusten todellisesta määrästä 
tämänhetkisen tiedon tai arvion mukaan (sovitteluratkaisu)

3.Syistä,​ jotka ovat johtaneet mahdollisen palkkaharmonisaatiosta tehdyn varauksen 
ja toteutuman erotukseen

4.Siitä,​ minä vuonna tehtyä työtä palkkaharmonisaatiokustannus koskee 
(suoriteperuste) ja voidaanko uuden tiedon valossa todeta korvauksen jaksottuvan 
suoriteperusteella useammalle vuodelle

5.Varauksen kuntakohtaisesta jakautumisesta perussopimuksen mukaisesti erityisesti 
huomioiden ne kunnat,​ jotka ovat järjestäneet perusterveydenhuollon itse

Liitemateriaalina kunnan vastaus esitettyihin kysymyksiin. Vastaus on annettu 
Valtionvarainministeriölle 3.5.2024,​ pyydettyyn aikatauluun mennessä.

Ehdotus
Esittelijä: Päivi Rahkonen,​ kunnanjohtaja

Kunnanhallitus merkitsee tiedoksi kunnan viranhaltijoiden 2.5.2024 antaman 
lausunnon koskien valtiovarainministeriön lausuntopyyntöä 24.4.2024.

Päätös
Merkittiin tiedoksi.
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Kunnanhallitus, 20.05.2024, § 131

Valmistelijat / lisätiedot:

Turkka Rantanen, hallinto- ja talousjohtaja, turkka.rantanen@hollola.fi

Liitteet
1 ValtiovarainministeriöLausunto 14052024 Verkkojulkinen

Päijät-​Hämeen kunnat ja Päijät-​Hämeen Hyvinvointialue ovat antaneet 
lausuntonsa Valtiovarainministeriön lausuntopyyntöön (VN/35660/2023): "Päijät-​
Hämeen hyvinvointikuntayhtymän jäsenkuntien oikaisuvaatimukset vuoden 2024 
kunnan peruspalvelujen valtionosuuspäätöksistä". Kunnanhallitus on merkinnyt 
Hollolan kunnan lausunnon tiedoksi,​ kokouksessaan 6.5.2024.

Valtionvarainministeriö varasi lausunnon antajille mahdollisuuden esittää huomiot 
annettuihin lausuntoihin (VN/35660/2023 VN/35020/2023),​ viimeistään 14.5.2024 klo 
10.00. Vastaamatta jättäminen ei estä asian ratkaisemista.

Liitemateriaalina kunnan viranhaltijoiden Valtionvarainministeriölle määräaikaan 
mennessä antamat huomiot. 

Ehdotus
Esittelijä: Päivi Rahkonen,​ kunnanjohtaja

Kunnanhallitus merkitsee tiedoksi kunnan viranhaltijoiden valtiovarainministeriölle 
14.5.2024 antamat havainnot,​ valtionosuuksien muutoksenhausta annetuja 
lausuntoja koskien.

Päätös
Merkittiin tiedoksi.

Kunnanhallitus, 01.07.2024, § 178

Valmistelijat / lisätiedot:

Päivi Rahkonen, kunnanjohtaja, paivi.rahkonen@hollola.fi
Turkka Rantanen, hallinto- ja talousjohtaja, turkka.rantanen@hollola.fi

Liitteet
1 VM_Päätös Hollolan kunnan oikaisuvaatimukseen 26.6.2024
2 Valitus vo-päätöksestä HAO

Kunnanhallitus päätti kokouksessaan 11.3.2024 hakea muutosta 
valtiovarainministeriön 21.12.2023 valtionosuuspäätökseen (VN/35660/2023) kunnan 
peruspalvelujen valtionosuudesta ja veroperustemuutoksista johtuvien 
verotulomenetysten korvauksesta vuonna 2024. Kunnan muutoksenhakuun on saatu 
ministeriön kielteinen päätös,​ kunnan kirjaamoon 26.6.2024.

Päätöksellään valtionvarainministeriö hylkää Hollolan kunnan oikaisuvaatimuksen,​ 
koska päätös on kunnan peruspalvelujen valtinosuudesta annetun lain (618/2021) ja 
sen nojalla annetun valtioneuvoston asetuksen (1393/2022) mukainen. Päätös 
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perustuu siihen,​ että valtiovarainministeriö tehdessään valtionosuuspäätöstä 
noudattaa lain ja asetuksen mukaisia kirjauksia siirtolaskelmissa huomioon otettavista 
eristä. Kun Päijät-​Hämeen hyvinvointialue on hyväksynyt  hyvinvointikuntayhtymän 
tilinpäätöksen 2022 ja siihen sisältyvän tilintarkastajan hyväksymän varauksen,​ 
kunnille on syntynyt katettavaa alijäämää yhtymän osalta,​ mikä asetuksen mukaisesti 
laskelmissa voidaan ottaa huomioon kuntien valtionosuutta vähentävänä.

Eläkemenoperusteinen maksu on korvautunut vuoden 2023 alusta tasausmaksulla,​ 
jota maksavat sekä hyvinvointialueet settä kunnat. Päätöksessä valtiovarainministeriö 
toteaa,​ että maksun rakenteen ja määräystavan muutoksen takia se voi kohdistua 
kuntien maksettavaksi eri tavalla.

Hollolan kunnan näkökulmasta on kysymys niin merkittävästä taloudellisesta 
vaikutuksesta kunnan valtionosuuden määrään,​ että asia tulisi saattaa hallinto-​
oikeuden ratkaistavaksi.

Alustava valituskirjelmäluonnos liitteenä.

Ehdotus
Esittelijä: Päivi Rahkonen,​ kunnanjohtaja

Kunnanhallitus päättää,​ että Hollolan kunta valittaa Hämeenlinnan hallinto-​oikeuteen 
valtiovarainministeriön 26.6.2024 tekemästä hylkäävästä päätöksestä koskien Hollolan 
kunnan vuoden 2024 valtionosuuspäätöstä. Valitusperusteet vastaavat 
valtiovarainministeriön 21.12.2023 päätöksen oikaisuvaatimuksessa ilmaistuja 
perusteita. Kunnanjohtajalle sekä hallinto-​ ja talousjohtajalle annetaan oikeus 
valituskirjelmän laatimiseen.

Päätös
Hyväksyttiin päätösesityksen mukaisesti.

Kunnanhallitus, 19.08.2024, § 184

Valmistelijat / lisätiedot:

Turkka Rantanen, hallinto- ja talousjohtaja, turkka.rantanen@hollola.fi
Maarit Kuivala-Ruiz, talouspäällikkö, maarit.kuivala-ruiz@hollola.fi

Liitteet
1 Päätös kotikuntakorvauksen perusosasta 2024

Kuntalain (410/2015) 38 §:n mukaan kunnanhallitus johtaa kunnan taloutta ja 39 §:n 
mukaan vastaa sen taloudenhoidosta ja myös huolehtii sen sisäisestä valvonnasta ja 
valvoo kunnan etua. Julkishallinnon hyvä tilintarkastustapa (Suomen tilintarkastajat ry: 
n suositus 3/2020) kohdan 4.2 mukaan kunnanhallitus myös,​ yhdessä muiden 
tilivelvollisten kanssa,​ vastaa valtionosuuksien perusteista annettujen tietojen 
oikeellisuudesta.

Kunnanhallitukselle tuotiin tiedoksi 5.2.2024 osana sisäistä valvontaa ja kunnan 
edunvalvontaa käsittelyyn valtionvarainministeriön 21.12.2023 päivätyt päätökset 
kunnalle myönnetyistä valtionosuuksista sekä valtiovarainministeriön päätökset 
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verotulojen menetysten korvauksesta sekä kotikuntakorvausten perusosasta vuodelle 
2024 ja samalla selvitettiin edellä mainittujen vaikutukset kunnan talouteen.

Kunnanhallitus päätti kokouksessaan 11.3.2024 hakea muutosta 
valtiovarainministeriön 21.12.2023 valtionosuuspäätökseen (VN/35660/2023) kunnan 
peruspalvelujen valtionosuudesta ja veroperustemuutoksista johtuvien 
verotulomenetysten korvauksesta vuonna 2024. Kunnan muutoksenhakuun on saatu 
ministeriön kielteinen päätös,​ kunnan kirjaamoon 26.6.2024.  Kunnanhallitus päätti 
kokouksessaan 1.7.2024,​ että Hollolan kunta valittaa Hämeenlinnan hallinto-​oikeuteen 
valtiovarainministeriön 26.6.2024 tekemästä hylkäävästä päätöksestä koskien Hollolan 
kunnan vuoden 2024 valtionosuuspäätöstä.

Valtionvarainministeriö on 26.6.2024 päättänyt muuttaa kunnan peruspalvelujen 
valtionosuudesta vuodelle 2024 annettua päätöstä vuodelle 2024 valtion vuoden 2024 
II lisätalousarvioon perustuen:

Käyttämätöntä kuntien yhdistymisavustuksiin varattua määrärahaa palautetaan 
( 1,​80 euroa asukasta kohden)
Kunnilta hyvinvointialueille siirtyneiden sosiaali-​ ja terveydenhuollon sekä 
pelastustoimen kustannusten tarkentumisen perusteella 
jälkikäteistarkistuksesta johtuvaa rahoituksen lisäsiirron määrää ja 
kuntakohtaisia sote-​uudistuksen vaikutuksia tasaavia rahoituseriä muutetaan.
Kotikuntakorvauksen perusosan korjaaminen vuodelle 2024,​ uusi perusosa 
vuodelle 2024 on 7 880,​65 euroa.

Muutokset otetaan huomioon kunnan peruspalvelujen valtionosuuksien vuoden 2024 
elokuun maksuerästä lukien.

Päätöksen perusteella Hollolan kunnan peruspalvelujen valtionosuus kasvaa 43 041 
euroa,​ kotikuntakorvaustulot kasvavat 64 655 euroa ja kotikuntakorvausmenot 
kasvavat -​171 553 euroa. Nettovaikutus vuodelle 2024 on -​63 857 euroa.

 

Ehdotus
Esittelijä: Päivi Rahkonen,​ kunnanjohtaja

Kunnanhallitus päättää tyytyä valtionvarainministeriön 26.6.2024 päätökseen muuttaa 
peruspalvelujen valtionosuutta,​ käyttämättömän yhdistysavustuksen määrärahan ja 
sote-​uudistuksen tasaavien rahoituserien osalta sekä kotikuntakorvauksen 
perusosasta.

Päätös
Hyväksyttiin päätösesityksen mukaisesti.

Kunnanhallitus, 07.10.2024, § 233

Valmistelijat / lisätiedot:

Turkka Rantanen, hallinto- ja talousjohtaja, turkka.rantanen@hollola.fi

Liitteet
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1 Oikaisuvaatimus 26062024 VM muutospäätöksestä Verkkojulkinen

Kunnanhallitus on kokouksessaan 19.8.2024 käsitellyt Valtionvarainministeriön 
26.6.2024 päivättyä päätöstä (VN/35660/2023): ”Päätös kunnan peruspalvelujen 
valtionosuuden muuttamisesta vuodelle 2024”. Kokous päätti olla hakematta 
muutosta asiassa. Kyseinen muutospäätös liittyy ministeriön 21.12.2023 
valtionosuuspäätökseen,​ joka Hollolan kunnan osalta ei ole lainvoimainen ja asian 
käsittelyn ollessa kesken hallinto-​oikeudessa.

Saatujen lisäselvitysten kautta on todettu,​ että päätöksen kohdan 2. (Kunnilta 
hyvinvointialueille siirtyneiden sosiaali-​ ja terveydenhuollon sekä pelastustoimen 
kustannusten tarkentumisen perusteella jälkikäteistarkistuksesta johtuvaa 
rahoituksen lisäsiirron määrää ja kuntakohtaisia sote-​uudistuksen vaikutuksia 
tasaavia rahoituseriä muutetaan.) osalta tyytymispäätös saatetaan tulkita 
alkuperäisen 21.12.2023 päätöksen hyväksymiseksi. Väärinkäsityksen välttämiseksi,​ 
kunnan tulee hakea kohdan 2. osalta muutosta.

Muutoshakemus perustuu samoihin päätöstä koskeviin virhehavaintoihin,​ kuin nyt 
hallinto-​oikeudessa oleva asiakokonaisuus. Jatkoselvityksen aikana on saatu Lahden 
kaupungin pyytämät asiantuntijalausunnot työoikeuden emeritusprofessori,​ OTT,​ VTK 
Seppo Koskiselta ja hallinto-​oikeuden emeritusprofessori,​ OTT Olli Mäenpäältä. Vaikka 
lausunto on annettu Lahden kaupungille,​ Hollolan kunta katsoo lausunnot myös 
Hollolan kunnan asiaa koskevaksi,​ sen identtisestä asemasta johtuen. Molemmat 
lausunnot tukevat kunnan aikaisempaa kantaa Päijät-​Hämeen Hyvinvointialueen 
palkkaharmonisointipäätöksen ja ministeriön valtionosuuspäätöksen 
virheellisyydestä. 

Valtionvarainministeriö on osana usean kunnan esittämien oikaisuvaatimusten 
päätösvalmistelua saanut kunnilta näkemyksen,​ että palkkaharmonisointikustannus 
on Päijät-​Hämeen Hyvinvointialueen toimesta tarkoitushakuisesti kirjattu ja 
liikkeenluovutusta koskevan lainsäädännön vastaisesti. Ministeriö on tiedustellut 
Päijät-​Hämeen Hyvinvointialueelta perusteita varauksen tekemiselle. Ministeriö ei 
kuitenkaan ole valmistelussa arvioinut esille nostettuja lainavastaisuuksia eikä 
tarkoitushakuisuutta,​ vaan on hyväksynyt asian annettuna. Tältä osin Hollolan kunta 
katsoo oikaisuvaatimuksen päätösvalmistelun tapahtuneen puutteellisesti. Hollolan 
kunta katsoo edelleen,​ että Valtionvarainministeriön palkkaharmonisoinnin 
kustannusta kohdentamista kunnille koskeva päätös on syntynyt virheellisesti ja 
perustunut virheelliseen lain tulkintaan. 

Hollolan kunta ei myöskään tyydy valtionvarainministeriön päätökseen siltä osin kuin 
se koskee eläkemenoperusteisten eläkevastuiden historiallisien kustannusten 
sisällyttämistä valtionosuuspäätökseen.

Ministeriön 26.6.2024 tekemän muutospäätöksen muutoksenhakuaika on 3 
kuukautta. Koska kunnanhallituksella ei ole uuden muutoksenhakutarpeen 
toteamisen jälkeen kokousta ennen muutoksenhakuajan päättymistä,​ kunnassa on 
valmisteltu muutoksenhakukirje,​ joka on toimitettu ministeriölle määräaikaan 
mennessä 24.9.2024. Muutoksenhakukirje liitteineen on tämän esityslistan . liitteenä

 

Ehdotus
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Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty Hollolan asianhallintajärjestelmässä

Esittelijä: Päivi Rahkonen,​ kunnanjohtaja

Kunnanhallitus kumoaa päätöksensä § 184 19.8.2024 ja toteaa annetun 
oikaisuvaatimuksen kunnan kannan mukaiseksi,​ sekä hyväksyy osaltaan 24.9.2024 
valtiovarainministeriöön toimitetun oikausvaatimuksen perusteineen.

Päätös
Hyväksyttiin päätösesityksen mukaisesti.

Kunnanhallitus, 07.10.2024, § 232

Valmistelijat / lisätiedot:

Turkka Rantanen, hallinto- ja talousjohtaja, turkka.rantanen@hollola.fi

Kunnanhallitus päätti kokouksessaan 11.3.2024 hakea muutosta 
valtiovarainministeriön 21.12.2023 valtionosuuspäätökseen (VN/35660/2023) kunnan 
peruspalvelujen valtionosuudesta ja veroperustemuutoksista johtuvien 
verotulomenetysten korvauksesta vuonna 2024. Kunnan muutoksenhakuun saatiin 
ministeriön kielteinen päätös,​ kunnan kirjaamoon 26.6.2024. Kunnanhallituksen 
1.7.2024 päätäksellä kunta päätti valittaa valtiovarainministeriön oikaisuvaatimuksen 
hylkäämispäätöksestä Hämeenlinnan hallinto-​oikeuteen.

Kunnan tekemään valitukseen on hallinto-​oikeus pyytänyt Valtiovarainministeriön 
lausunnon. Hämeenlinnan hallinto-​oikeus on varannut Hollolan kunnalle tilaisuuden 
esittää käsityksensä Valtiovarainministeriön lausunnosta viimeistään 16.10.2024. 
Selityksen antamatta jättäminen ei estä asian ratkaisemista.

Hollolan kunnan vastauskirje Hämeenlinnan hallinto-​oikeuden selvityspyyntöön 
. Vastauskirjeessä kunta pitäytyy jo aikaisemmin esittämässään kannassaan liitteenä

siitä,​ että Päijät-​Hämeen hyvinvointialueen hyväksymä palkkaharmonisaatiota 
koskeva varaus Päijät-​Hämeen hyvinvointikuntayhtymän tilinpäätökseen on 
lainvastainen eikä tätä lainvastaista kirjausta voida pitää kunnan valtionosuutta 
vähentävänä tekijänä. Valtionosuutta vähentävänä tekijänä ei myöskään voida pitää 
sellaista eläkevastuuperustetta,​ mistä kunta edelleen on kustannusvastuussa. 
Selvitykseen on lisätty asiakirjoina Päijät-​Hämeen kuntien Lahden kaupungin johdolla 
pyydetyt asiantuntijalausunnot Päijät-​Hämeen hyvinvointikuntayhtymän 
alijäämäkirjauksesta. Lausunnot on pyydetty työoikeuden emeritusprofessori,​ OTT,​ 
VTK Seppo Koskiselta ja oikeudellista asiantuntijalausuntoa hallinto-​oikeuden 
emeritusprofessori,​ OTT Olli Mäenpäältä. Lausunnot on annettu Lahden kaupungin 
tilanteesta,​ mutta ovat kuntien yhteisestä toimeksiannosta tilattuja ja yhtälailla 
sovellettavissa kuntayhtymän muihin jäsenkuntiin. Asiantuntijalausunnot puoltavat 
kuntien näkemystä asiassa.

 

Ehdotus
Esittelijä: Päivi Rahkonen,​ kunnanjohtaja
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Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty Hollolan asianhallintajärjestelmässä

Kunnahallitus päättää antaa laaditun vastauskirjeen liitteineen Hämeenlinnan hallinto-​
oikeudelle,​ vastineena hallinto-​oikeuden selvityspyyntöön (1481/03.04.04.04.01/2024).

Lisäksi kunnanhallitus valtuuttaa kunnanjohtajan antamaan asiasta lisätietoja tai 
lausuntoja,​ mikäli aikarajoitteet sitä edellyttävät.

Päätös
Hyväksyttiin päätösesityksen mukaisesti.

Kunnanhallitus, 02.12.2024, § 316

Valmistelijat / lisätiedot:

Turkka Rantanen, hallinto- ja talousjohtaja, turkka.rantanen@hollola.fi

Liitteet
1 Valitus vo-päätöksestä HAO marraskuu 2024

Kunnanhallitus päätti kokouksessaan 11.3.2024 hakea muutosta 
valtiovarainministeriön 21.12.2023 valtionosuuspäätökseen (VN/35660/2023) kunnan 
peruspalvelujen valtionosuudesta ja veroperustemuutoksista johtuvien 
verotulomenetysten korvauksesta vuonna 2024. Kunnan muutoksenhakuun on saatu 
ministeriön kielteinen päätös,​ kunnan kirjaamoon 26.6.2024. Samalla päivämäärällä 
valtionvarainministeriö on tehnyt asiassa muutospäätöksen edellä esitettyyn 
päätökseen,​ ottamatta huomioon Hollolan kunnan esittämiä vaateita Päijät-​Hämeen 
Hyvinvointialueen tekemään Päijät-​Hämeen Hyvinvointikuntainyhtymän 
tilinpäätöksen ns. palkkaharminisointivarausta ja eläkeperusteisia kustannuksia 
koskien.

Hollolan kunnanhallitus hyväksyi 7.101.2024 §233 muutospäätöksestä laaditun 
oikaisuvaatimuksen Valtionvarainministeriölle. Valtionvarainministeriö on 1.11.2024 
päivätyllä päätöksellä hylännyt kunnan oikaisuvaatimuksen. Lähettäessään 11.1.2024 
päivätyn päätöksensä kuntaan,​ ministeriö ilmaisi lähettävänsä päätöksen myös 
hallinto-​oikeudelle,​ jossa päätöstä koskeva valitus on Päijät-​Hämeen kuntien toimesta 
vireillä. Hallinto-​oikeus on vahvistanut muutospäätöksen vastaanottamisen,​ mutta 
samalla ilmaissut,​ että asiasta ei ole valitettu. Kunnan puheoikeuden turvaamiseksi,​ 
kunnan tukee hakea asiasta muutosta valittamalla Hämeenlinnan hallinto-​oikeuteen. 

Allekirjoitettu valitus (salainen,​ Julkisuuslaki §24) ja sen verkkojulkinen versio 
esityslistan  .liitteenä

Ehdotus
Esittelijä: Päivi Rahkonen,​ kunnanjohtaja

Kunnanhallitus toteaa lähetetyn valituskirjelmän kunnan kannan mukaiseksi,​ sekä 
hyväksyy 25.11.2024 Hämeenlinnan hallinto-​oikeuteen toimitetun valituskirjelmän 
perusteineen.

Päätös
Hyväksyttiin päätösesityksen mukaisesti.
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Kunnanhallitus, 10.02.2025, § 23

Valmistelija / lisätiedot:

Turkka Rantanen, hallinto- ja talousjohtaja, turkka.rantanen@hollola.fi

Liitteet
1 Hollolan kunnan vastine valtionvarainministeriön lausuntoon asiassa 2641 
03.04.04.04.01 2024

Oheismateriaali
1 HAO_Kirje mahdollisuudesta käsityksen esittämiseen_2641_03.04.04.04.01_2024
Verkkojulkisuus rajoitettu,
2 Valtiovarainministeriön lausunto VN_33982_2024 20.12.2024
3 VM lausunnon liite 1. VMn päätös 26.6.2024 kunnan peruspalvelujen valtionosuuden 
muuttamisesta vuodelle 2024
4 VM lausunnon liite 2. VMn päätös 26.6.2024 Hollolan kunnan oikaisuvaatimuksesta
5 VM lausunnon liite 3. Valtiovarinministeriön lausunto Hämeenlinnan hallinto-
oikeudelle 30.8.2024
6 VM lausunnon liite 4. Valtiovarainministeriön päätös 1.11.2024 Hollolan kunnan 
oikaisuvaatimuksesta

Valtionvarainministeriö on 20.12.2024 päivätyllä kirjeellä antanut Hämeenlinnan 
Hallinto-​oikeudelle lausunnon Hollolan kunnan valtionosuuspäätöstä koskevaan 
valitukseen (Diaarinumero 2641/03.04.04.04.01/2024). Hallinto-​oikeus on varannut 
kunnalle tilaisuuden esittää käsityksensä ministeriön lausuntoon liittyen.

Konsernipalveluissa laadittu lausumakirjeluonnos on tämän esityslistan . liitteenä
Kunta katsoo ministeriön vuotta 2024 koskevan valtionosuuspäätöksen ja sen 
heinäkuussa 2024 tehdyn muutospäätöksen syntyneen asetuspohjaisen teknisen 
tulkinnan kautta. Lausumassaan kunta katsoo,​ että ministeriö on näin toimien 
laiminlyönyt päätöksen valmisteluun olennaisesti liittyvän laillisuusarvioinnin. Kunta 
pitäytyy edelleen kannassaan,​ että vuoden 2024 valtionosuuspäätös on muutettava 
siten,​ että se ei ole ristiriidassa asetustasoa korkeamman lainsäädännön kanssa. 
Lisäksi kunta edelleen katsoo,​ että ministeriö ei voi sisällyttää siirtyviin kustannuksiin 
eriä,​ jotka eivät lainsäädännön mukaisesti ole hyvinvointialueen vastuiksi siirtyneet.

 

 

Ehdotus
Esittelijä: Päivi Rahkonen,​ kunnanjohtaja

Kunnanhallitus päättää antaa liitteen mukaisen vastineen Valtionvarainministeriön 
lausuntoon vuoden 2024 valtionosuuspäätöksestä tehtyyn valitukseen 2641/03.
04.04.04.01/2024.

Päätös
Hyväksyttiin päätösesityksen mukaisesti.

Tiedoksi
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Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty Hollolan asianhallintajärjestelmässä

Hämeenlinnan Hallinto-​oikeus ( Diarinumero 2641/03.04.04.04.01/2024)
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Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty Hollolan asianhallintajärjestelmässä

§ 24
Valtionavustus kunnan peruspalvelut ja verotuloihin perustuvan valtionosuuksien 
tasauksen vahvistaminen 2025 -​ oikaisuvaatimus

HOLDno-2025-2

Valmistelija / lisätiedot:

Turkka Rantanen, hallinto- ja talousjohtaja, turkka.rantanen@hollola.fi

Liitteet
1 VM:n Päätös kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta 2025
2 Liite 1_Maksuerittely2025_Hollola
3 Lähete: Valtiovarainministeriön päätökset kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta 
ja kotikuntakorvauksen perusosasta vuodelle 2025
Verkkojulkisuus rajoitettu
4 Liite: Lausunto_Koskinen_Palkkaharmonisaatio_P_H_HVA
5 Liite: Lausunto_Mäenpää_Palkkaharmonisaatio_P_H_HVA

Kuntalain (410/2015) 38 §:n mukaan kunnanhallitus johtaa kunnan taloutta ja 39 §:n 
mukaan vastaa sen taloudenhoidosta ja myös huolehtii sen sisäisestä valvonnasta ja 
valvoo kunnan etua. Julkishallinnon hyvä tilintarkastustapa (Suomen tilintarkastajat ry:
n suositus 3/2020) kohdan 4.2 mukaan kunnanhallitus myös,​ yhdessä muiden 
tilivelvollisten kanssa,​ vastaa valtionosuuksien perusteista annettujen tietojen 
oikeellisuudesta.

Kunnanhallitukselle tuodaan osana sisäistä valvontaa ja kunnan edunvalvontaa 
käsittelyyn valtionvarainministeriön päätökset kunnalle myönnetyistä 
valtionosuuksista sekä valtiovarainministeriön päätökset verotulojen menetysten 
korvauksesta sekä kotikuntakorvausten perusosasta ja selvitetään edellä mainittujen 
vaikutukset kunnan talouteen.

Hollolan kunnan rahoitusjärjestelmästä tärkeimpiä ovat verotulot ja valtionosuudet. 
Näistä valtionosuudet muodostuvat

·       valtiovarainministeriön hallinnoimasta peruspalvelujen valtionosuudesta ja 
verotulojen menetysten korvauksista ja

·       opetus-​ ja kulttuuriministeriön hallinnoimasta opetus-​ ja kulttuuritoimen 
valtionosuudesta.

Valtionvarainministeriö (VM) on päättänyt 19.12.2024 vuodelle 2025 myönnettävästä 
peruspalvelujen valtionosuudesta ja verotulojen menetysten korvauksesta (VN/33429
/2024). Päätöksessään ministeriö on pidättäytynyt kannassaan,​ jonka johdosta 
Hollolan kunnan valtionosuutta vähentävinä tekijöinä on huomioitu Päijät-​Hämeen 
Hyvinvointikuntainyhtymän tilinpäätökseen sisällyttämä varaus tulevian 
palkkaharminsoistisopimuksen mahdolisten kustannusten kattamiseen. Kunta on 
toistuvasti huomauttanut,​ että kyseinen varaus ei perustu liikkeenluovutusta 
koskevaan lainsäädäntöön. Asiasta on myös pyydetty kaksi asiantuntijalausuntoa,​ 
jotka ovat tämän oikaisuvaatimuksen . Asetusperusteisen tulkinnan kautta liitteenä
tehty ministeriön päätös on selkeästi ristiriidassa liikkeenluovutusta koskevan 
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lainsäädännön kanssa ja siten perustuslain vastainen. Lisäksi ministeriö on 
päätöksessään pitänyt voimassa tulkintansa eläkeperusteiden maksujen 
kohdistamisesta kunnilta hyvinvointialueille siirtyviin kustannuksiin. Eläkeperusteinen 
maksu muuttui vuoden 2023 alusta tasausmaksulla ja sen jako kuntien ja 
hyvinvointialueiden kesken tehtiin laskettujen palkkasummien suhteessa. Koska 
eläkeperusteisten eläkekustannusten vastuut on järjestetty nyt esillä olevan 
hyvinvointialueiden rahoitusmallin ulkopuolella,​ niitä ei tulisi huomioida 
hyvinvointialueluille siirtyviksi kustannuksiksi. Todellisuudessa vastuu on pitkälti 
edelleen kunnilla.

Kunnan esittämät perustelut ovat yhteneviä vuoden 2024 valtionosuuspäätöstä 
koskevan muutoksenhaun kanssa. Kunta edellyttää molempien päätösten 
samansisältöistä muutosta. Kunta muistuttaa Perustuslain §107 velvoitteesta:

Lakia alemmanasteisten säädösten soveltamisrajoitus
Jos asetuksen tai muun lakia alemmanasteisen säädöksen säännös on ristiriidassa 
perustuslain tai muun lain kanssa,​ sitä ei saa soveltaa tuomioistuimessa tai muussa 
viranomaisessa.

Hollolan kunta hakee oikaisua valtiovarainministeriön 19.12.2024 päätökseen (VN
/33429/2024) kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta ja veroperustemuutoksista 
johtuvien verotulomenetysten korvauksesta vuonna 2025 siltä osin kuin 
peruspalvelujen valtionosuuslaskelmissa on huomioitu Päijät-​Hämeen 
hyvinvointiyhtymän alijäämän kattamisvelvollisuus,​ joka aiheutuu yhtymän tekemästä 
omavaltaisesta ja lain kanssa ristiriitaisesta tilinpäätösvarauksesta. Oikaisua haetaan 
myös siltä osin,​ kuin laskelmassa on huomioitu eläkeperusteisia historiallisia 
kustannuksia,​ joiden vastuut eivät sote-​uudistuksesta annetun lainsäädännön kautta 
siirtyneet kunnalta hyvinvointialueelle.

Ehdotus
Esittelijä: Päivi Rahkonen,​ kunnanjohtaja

Hollolan kunta katsoo esittelytekstin mukaisin perustein,​ että valtiovarainministeriön 
19.12.2024 valtionosuuspäätös (VN/33429/2024) on syntynyt virheelisesti ja 
lainsäädännön vastaisiin tulkintoihin perustuen. Perusteet on esitetty myös vuoden 
2024 valtionosuuspäätöksen muutoksenhaun yhteydessä.

Kunnanhallitus päättää hakea muutosta valtiovarainministeriön 19.12.2024 
valtionosuuspäätökseen (VN/33429/2024) kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta 
ja veroperustemuutoksista johtuvien verotulomenetysten korvauksesta vuonna 2025. :

1. siltä osin kuin valtionosuuslaskelmissa on huomioitu Päijät-​Hämeen 
hyvinvointiyhtymän alijäämän kattamisvelvollisuus,​ joka aiheutuu yhtymän tekemästä 
tilinpäätösvarauksesta liittyen mahdolliseen palkkaharmonisaatioratkaisuun,​ ja joka 
vaikuttaa Hollolan kunnan valtionosuuksiin ja verotulomenetysten korvauksiin,​

sekä,​

2. siltä osin,​ kuin laskelmassa on huomioitu Hollolan kunnan eläkeperusteisia 
eläkevastuiden historiallisia kustannuksia,​ joiden vastuut eivät siirtyneet 
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hyvinvointialueille. Hollolan kunta katsoo,​ että siirtolaskelmassa siirtyviksi 
kustannuksiksi ei voida sisällyttää eriä,​ jotka eivät todistettavasti ole siirtyneet 
kunnalta hyvinvointialueen vastuulle,​ kustannuksen suuruudesta huolimatta.

Päätös
Hyväksyttiin päätösesityksen mukaisesti.

Tiedoksi
kirjaamo.vm@gov.fi (erillisen ohjeen mukaisesti)
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Elinvoimavaliokunta, § 5,28.01.2025
Kunnanhallitus, § 25, 10.02.2025

§ 25
Päijät-​Hämeen työllisyyden edistämisohjelma 2025-​2030

HOLDno-2025-18

Elinvoimavaliokunta, 28.01.2025, § 5

Valmistelijat / lisätiedot:

Eemeli Salomäki, työllisyys- ja kotoutumispalveluiden päällikkö, eemeli.
salomaki@hollola.fi

Liitteet
1 Tyollisyyden_edistamisohjelma_2025-2030

Kuntien vastuulle vuoden 2025 alusta siirtyville työvoimapalveluille on Päijät-​
Hämeessä asetettu korkeat tavoitteet. Uudistuksen odotetaan tehostavan työllisyyden 
edistämistä ja mahdollistavan uusien toimintatapojen käyttöön ottamista 
työvoimapalveluissa ja siten parantavan yritysten työvoiman saantia ja työttömien 
pääsyä työmarkkinoille. Työllisyyden edistämisen onnistumisessa on 
työvoimapalveluilla kuitenkin rajallinen rooli. Työllisyys paranee vain uusien 
työpaikkojen ja alueen elinvoiman vahvistumisen kautta. Ilman eri tasoilla tapahtuvaa 
yhteistyön tiivistämistä ja toimintatapojen uudistamista eivät uudistukselle asetetut 
tavoitteet voi toteutua.

Päijät-​Hämeen kunnat solmivat syksyllä 2023 aiesopimukseen työvoimaviranomaisten 
välisestä yhteistyöstä. Aiesopimus sisältää kirjauksen Työllisyyden 
edistämisohjelmasta. Kuntien solmiman aiesopimuksen mukaan Työllisyyden 
edistämisohjelmassa on tähdättävä ylialueellisesti muun muassa työtä hakevien 
työllistymismahdollisuuksien parantamiseen,​ osaavan työvoiman saatavuuden ml. 
osaajien maahanmuuton edistämiseen sekä uuden yritystoiminnan syntymisen ja 
yritysten toimintaedellytyksien kehittämiseen. Aiesopimuksen mukaan työllisyyden 
edistämisohjelman tarkoituksena on toimia alueen eri toimijoiden yhteisenä 
tahtotilana maakunnan elinvoiman edistämiselle.

Päijät-​Hämeen kuntajohtajat linjasivat Työllisyyden edistämisohjelman valmistelun 
aloittamisesta kokouksessaan tammikuussa 2024. Valmistelusta vastaavaksi tahoksi 
nimettiin maakuntaliitto ja valmistelun tueksi nimettiin ohjausryhmä,​ jonka jäseniksi 
kutsutaan edustajat alueen työvoimaviranomaisista ja kunnista,​ Hyvinvointialueelta,​ 
oppilaitoksista,​ elinkeinoelämää edustavista järjestöistä,​ Päijät-​Hämeen yrittäjistä,​ ELY-​
keskuksesta ja muilta ohjelman kannalta relevanteilta tahoilta.

Päijät-​Hämeen työllisyyden edistämisohjelmaa vuosille 2025-​2030 on valmisteltu 
edellä mainittuja tavoitteita silmällä pitäen hyödyntäen tutkimusten ja tilastotietojen 
lisäksi erikseen järjestettyjen työpajojen tuotoksia.

Ohjelmaan on kirjattu työllisyyden edistämisen strategiset kärkitavoitteet vuosille 
2025–2030. Ohjelman tarkoitus on toimia tiekarttana toimenpiteille,​ joilla 
vauhditetaan ja vahvistetaan alueen elinvoiman kasvua ja lisätään alueella elävien 
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ihmisten hyvinvointia. Ohjelman toimeenpanoa seurataan ohjausryhmän toimesta 
vuosittain.

Ohjelmaa on valmisteltu edellä mainittuja tavoitteita silmällä pitäen hyödyntäen 
tutkimusten ja tilastotietojen lisäksi ohjausryhmälle,​ Päijät-​Hämeen 
puheenjohtajafoorumille sekä Maakunnan yhteistyöryhmälle järjestettyjen työpajojen 
tuotoksia.

Ohjelmaan on kirjattu työllisyyden edistämisen strategiset kärkitavoitteet vuosille 
2025–2030. Ohjelman tarkoitus on toimia tiekarttana toimenpiteille,​ joilla 
vauhditetaan ja vahvistetaan alueen elinvoiman kasvua ja lisätään alueella elävien 
ihmisten hyvinvointia. Ohjelman toimeenpanoa seurataan ohjausryhmän toimesta 
vuosittain.

Ehdotus
Esittelijä: Heli Randell,​ elinvoimajohtaja

Elinvoimavaliokunta hyväksyy omalta osaltaan Päijät-​Hämeen työllisyyden 
edistämisohjelman vuosille 2025–2030. Vuoden 2025 alusta työvoimapalvelut siirtyivät 
kunnille,​ ja alueella asetetut korkeat tavoitteet tähtäävät työllisyyden edistämiseen ja 
elinvoiman vahvistamiseen. Uudistuksen myötä kunnallisten työvoimapalveluiden 
rooli korostuu,​ jotta toimintatapoja ja yhteistyötä voidaan kehittää.

Elinvoimavaliokunta lähettää ohjelman kunnanhallituksen hyväksyntäkäsittelyyn.

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti.

Merk. asiantuntijana kokouksessa työllisyys-​ ja kotoutumispalveluiden päällikkö 
Eemeli Salomäki.

Kunnanhallitus, 10.02.2025, § 25

Valmistelija / lisätiedot:

Anne Tapaila, työllisyysaluejohtaja, anne.tapaila@hollola.fi
Eemeli Salomäki, työllisyys- ja kotoutumispalveluiden päällikkö, eemeli.
salomaki@hollola.fi

Liitteet
1 Tyollisyyden_edistamisohjelma_2025-2030

Kuntien vastuulle vuoden 2025 alusta siirtyville työvoimapalveluille on Päijät-​
Hämeessä asetettu korkeat tavoitteet. Uudistuksen odotetaan tehostavan työllisyyden 
edistämistä ja mahdollistavan uusien toimintatapojen käyttöön ottamista 
työvoimapalveluissa ja siten parantavan yritysten työvoiman saantia ja työttömien 
pääsyä työmarkkinoille. Työllisyyden edistämisen onnistumisessa on 
työvoimapalveluilla kuitenkin rajallinen rooli. Työllisyys paranee vain uusien 
työpaikkojen ja alueen elinvoiman vahvistumisen kautta. Ilman eri tasoilla tapahtuvaa 
yhteistyön tiivistämistä ja toimintatapojen uudistamista eivät uudistukselle asetetut 
tavoitteet voi toteutua.
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Päijät-​Hämeen kunnat solmivat syksyllä 2023 aiesopimukseen työvoimaviranomaisten 
välisestä yhteistyöstä. Aiesopimus sisältää kirjauksen Työllisyyden 
edistämisohjelmasta. Kuntien solmiman aiesopimuksen mukaan Työllisyyden 
edistämisohjelmassa on tähdättävä ylialueellisesti muun muassa työtä hakevien 
työllistymismahdollisuuksien parantamiseen,​ osaavan työvoiman saatavuuden ml. 
osaajien maahanmuuton edistämiseen sekä uuden yritystoiminnan syntymisen ja 
yritysten toimintaedellytyksien kehittämiseen. Aiesopimuksen mukaan työllisyyden 
edistämisohjelman tarkoituksena on toimia alueen eri toimijoiden yhteisenä 
tahtotilana maakunnan elinvoiman edistämiselle.

Päijät-​Hämeen kuntajohtajat linjasivat Työllisyyden edistämisohjelman valmistelun 
aloittamisesta kokouksessaan tammikuussa 2024. Valmistelusta vastaavaksi tahoksi 
nimettiin maakuntaliitto ja valmistelun tueksi tuli nimetä ohjausryhmä,​ jonka jäseniksi 
kutsutaan edustajat alueen työvoimaviranomaisista ja kunnista,​ Hyvinvointialueelta,​ 
oppilaitoksista,​ elinkeinoelämää edustavista järjestöistä,​ Päijät-​Hämeen yrittäjistä,​ ELY-​
keskuksesta ja muilta ohjelman kannalta relevanteilta tahoilta.

Päijät-​Hämeen työllisyyden edistämisohjelmaa vuosille 2025-​2030 on valmisteltu 
edellä mainittuja tavoitteita silmällä pitäen hyödyntäen tutkimusten ja tilastotietojen 
lisäksi erikseen järjestettyjen työpajojen tuotoksia.

Ohjelmaan on kirjattu työllisyyden edistämisen strategiset kärkitavoitteet vuosille 
2025–2030. Ohjelman tarkoitus on toimia tiekarttana toimenpiteille,​ joilla 
vauhditetaan ja vahvistetaan alueen elinvoiman kasvua ja lisätään alueella elävien 
ihmisten hyvinvointia. Ohjelman toimeenpanoa seurataan ohjausryhmän toimesta 
vuosittain.

Ohjelmaa on valmisteltu edellä mainittuja tavoitteita silmällä pitäen hyödyntäen 
tutkimusten ja tilastotietojen lisäksi ohjausryhmälle,​ Päijät-​Hämeen 
puheenjohtajafoorumille sekä Maakunnan yhteistyöryhmälle järjestettyjen työpajojen 
tuotoksia.

 

Ehdotus
Esittelijä: Päivi Rahkonen,​ kunnanjohtaja

Hollolan kunnanhallitus hyväksyy Päijät-​Hämeen työllisyyden edistämisohjelman 
vuosille 2025–2030.

Ehdotus valtuustolle: valtuusto merkitsee tiedoksi Päijät-​Hämeen työllisyyden 
edistämisohjelman vuosille 2025-​2030.

 

Päätös
Hyväksyttiin päätösesityksen mukaisesti.

Tiedoksi
kirjaamo@hollola.fi,​ toimisto@paijat-​hame.fi
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Ympäristöterveyslautakunta, § 8,15.01.2025
Kunnanhallitus, § 26, 10.02.2025

§ 26
Hallintosääntö 2024 -​ Ympäristöterveyslautakunnan päätös toimivallan siirtämisestä

HOLDno-2024-387

Ympäristöterveyslautakunta, 15.01.2025, § 8

Valmistelijat / lisätiedot:

Silja Mäkelä, ympäristöterveysjohtaja, silja.makela@hollola.fi

Liitteet
1 Liite 3 Päätöksentekotaulukko Ympäristöterveyslautakunta, voimaan 1.2.2025

Hollolan kunnan hallintosäännön valmistelun yhteydessä on käynyt ilmi Kuntaliiton 
tulkinta viranomaisena toimivien toimielinten päätösvallan delegoinnista. Tulkinnan 
mukaisesti lautakunta,​ joka toimii lain määrittämänä viiranomaisena,​ vastaa lain 
mukaisen toiminnan delegoinnista alaisilleen viranhaltijoille. Linjauksen perusteella 
Hollolan kunnanvaltuusto on kokouksessaan 9.12.2024,​ § 76 hyväksynyt 
hallintosäännön sisältörakenteen muutoksen,​ jossa ympäristöterveyslautakunnan 
viranomaistoimivallan delegointi on hallintosäännön liitteellä 3. Lisäksi 
hallintosäännön 1 §:n kirjaukseen on sisällytetty toimielimille oikeus päätösvallan 
delegoimisen alaiselleen viranhaltijalle.

Hallintosäännön 31 § mukaisesti ympäristöterveyslautakunta toimii lainsäädännössä 
tarkoitettuna terveydensuojelulain,​ elintarvikelain,​ lääkelain,​ tupakkalain,​ 
eläinlääkintähuoltolain ja eläintautilain mukaisena kunnan viranomaisena,​ joten sen 
tulee itse päättää näiden viranomaistehtävien osalta mahdolliset toimivaltansa siirrot 
viranhaltijoille.

Kunnanvaltuuston päätöksen mukaan toimivallan siirtopäätöksistä on ilmoitettava 
kirjaamoon,​ missä pidetään ajan tasalla olevaa toimivaltaluetteloa. Toimielimen 
toimivallan siirtoa koskeva päätös tulee saattaa valtuuston tiedoksi.

Ehdotus
Esittelijä: Silja Mäkelä,​ ympäristöterveysjohtaja

Ympäristöterveyslautakunta merkitsee tiedoksi valtuuston päätöksellä 9.12.2024,​ § 76 
hyväksytyn uudistetun,​ 1.2.2025 voimaan tulevan hallintosäännön.

Sen perusteella ympäristöterveyslautakunta päättää toimivaltansa siirtämisestä 
1.2.2025 alkaen viranhaltijoille hallintosäännön liitteen 3 mukaisesti: Toimivallan 
kohdennus -​ Ympäristöterveyslautakunta.

Päätös
Merkittiin tiedoksi.

Kunnanhallitus, 10.02.2025, § 26
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Valmistelija / lisätiedot:

Silja Mäkelä, ympäristöterveysjohtaja, silja.makela@hollola.fi

Liitteet
1 Liite 3 Päätöksentekotaulukko Ympäristöterveyslautakunta, voimaan 1.2.2025

Hollolan kunnanvaltuusto on kokouksessaan 9.12.2024,​ § 76 hyväksynyt 
hallintosäännön sisältörakenteen muutoksen,​ jossa ympäristöterveyslautakunnan 
viranomaistoimivallan siirtäminen on hallintosäännön liitteellä 3. Lisäksi 
hallintosäännön 1 §:n kirjaukseen on sisällytetty toimielimille oikeus päätösvallan 
delegoimisen alaiselleen viranhaltijalle.

Ympäristöterveyslautakunta on kokouksessaan 15.1.2025 § 8 päättänyt toimivaltansa 
siirtämisestä viranhaltijoille 1.2.2025 alkaen hallintosäännön liitteen 3 mukaisesti: 
Toimivallan kohdennus -​ Ympäristöterveyslautakunta.

Valtuuston päätöksen mukaan toimivallan siirtopäätöksistä on ilmoitettava 
kirjaamoon,​ missä pidetään ajan tasalla olevaa toimivaltaluetteloa. Toimielimen 
toimivallan siirtoa koskeva päätös tulee saattaa valtuuston tiedoksi.

Ehdotus
Esittelijä: Päivi Rahkonen,​ kunnanjohtaja

Ehdotus valtuustolle: Valtuusto merkitsee Ympäristöterveyslautakunnan 15.1.2025 § 8 
päätöksen tiedoksi.

Päätös
Hyväksyttiin päätösesityksen mukaisesti.

Tiedoksi
Ympäristöterveysjohtaja
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Valtuusto, § 47,16.08.2021
Kunnanhallitus, § 27, 10.02.2025

§ 27
Väliaikaisten varajäsenten valinta keskusvaalilautakuntaan

HOLDno-2021-396

Valtuusto, 16.08.2021, § 47

.

Ehdotus

Valtuusto valitsee keskusvaalilautakuntaan viisi jäsentä ja viisi varajäsentä valtuuston 
toimikautta vastaavaksi ajaksi.

Varajäsenet on asetettava siihen järjestykseen,​ jossa he tulevat jäsenten sijaan.

Valtuusto valitsee lautakunnan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan.

Päätös
Valtuusto valitsi keskusvaalilautakuntaan viisi jäsentä valtuuston toimikautta 
vastaavaksi ajaksi,​ seuraavasti:

Pauliina Ruuth,​ Minna Suominen,​ Pasi Pälsi,​ Ann-​Mari Lehtinen ja Pekka Kotiaho.

 

Valtuusto valitsi viisi varajäsentä valtuuston toimikautta vastaavaksi ajaksi,​ 
seuraavasti siinä järjestykseen,​ jossa he tulevat jäsenten sijaan:

Marko Jokiranta,​ Hannele Kytö,​ Harri Pasila,​ Sofia Norrbacka ja Jaana Seppälä.

 

Valtuusto valitsi lautakunnan puheenjohtajaksi Pauliina Ruuthin ja 
varapuheenjohtajaksi Minna Suomisen.

 

Kunnanhallitus, 10.02.2025, § 27

Valmistelija / lisätiedot:

Katri Kattainen, hallintopäällikkö, katri.kattainen@hollola.fi

Vaalilain 13 §:n mukaan valtuuston on asetettava kuntaan toimikaudekseen kunnan 
keskusvaalilautakunta. Kunnan keskusvaalilautakuntaan kuuluu puheenjohtaja,​ 
varapuheenjohtaja ja kolme muuta jäsentä sekä tarpeellinen määrä varajäseniä,​ joita 
on kuitenkin oltava vähintään viisi. Varajäsenet on asetettava siihen järjestykseen,​ 
jossa he tulevat jäsenten sijaan. Sekä jäsenten että varajäsenten tulee 
mahdollisuuksien mukaan edustaa kunnassa edellisissä kuntavaaleissa ehdokkaita 
asettaneita äänestäjäryhmiä. Jäsen tai varajäsen,​ joka keskusvaalilautakunnalle 
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6.  
7.  
8.  
9.  

toimitetun ehdokashakemuksen mukaan on asetettu puolueen tai valitsijayhdistyksen 
ehdokkaaksi,​ ei voi osallistua keskusvaalilautakunnan työskentelyyn kyseisissä 
vaaleissa.

Tasa-​arvolain 4 a §:n mukaan kunnallisissa toimielimissä lukuun ottamatta 
kunnanvaltuustoja tulee olla sekä naisia että miehiä kumpiakin vähintään 40 
prosenttia,​ jollei erityisistä syistä muuta johdu.

Keskusvaalilautakunnan jäsenistä Minna Suominen,​ Ann-​Mari Lehtinen,​ Pasi Pälsi ja 
nykyisistä varajäsenistä Jaana Seppälä,​ Sofia Rossi ja Marko Jokiranta ovat 
ilmoittaneet,​ että he ovat esteellisiä toimimaan keskusvaalilautakunnan tehtävissä 
alue-​ ja kuntavaaleissa oman ehdokkuutensa tai läheisen ehdokkuuden takia.

Vaalilain 14 §:n mukaan kunnan keskusvaalilautakunta on päätösvaltainen 
viisijäsenisenä. Keskusvaalilautakunnan kokousten päätösvaltaisuuden 
varmistamiseksi on syytä valita keskusvaalilautakuntaan kuusi väliaikaista varajäsentä 
nykyisten varajäsenten lisäksi. 

Kunnanhallitus voi vaalilain 14 §:n mukaan määrätä tarpeellisen määrän väliaikaisia 
varajäseniä,​ jos lautakuntaa ei saada,​ tai jos pelätään että ei saada,​ päätösvaltaiseksi 
muutoin.

Ehdotus
Esittelijä: Päivi Rahkonen,​ kunnanjohtaja

Kunnanhallitus valitsee keskusvaalilautakuntaan vuoden 2025 alue-​ ja kuntavaalien 
toimittamisen ajaksi kuusi väliaikaista varajäsentä nykyisten varajäsenten lisäksi. 
Valittavat väliaikaiset varajäsenet tulevat kutsumisjärjestyksessä sijoille 6,​ 7,​ 8,​ 9,​ 10 ja 
11.

Päätös
Kunnanhallitus valitsi seuraavassa kutsumisjärjestyksessä keskusvaalilautakuntaan 
väliaikaiseksi varajäseneksi:

Tuire Filppula 
Sakari Marttila
Helena Maattola
Martti Korteniemi

Tarpeen tullessa,​ kunnanhallitus täydentää päätöstään seuraavassa kokouksessa.

Tiedoksi
valitut,​ WebLumu,​ Casem-​pääkäyttäjät
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§ 28
Hinnoittelupäätös,​ Keskuskuja 3,​ Ent. Hiekkalinnan tontti K309T1

HOLDno-2025-50

Valmistelija / lisätiedot:

Marko Kohvakka, nuorempi maankäyttöinsinööri, marko.kohvakka@hollola.fi

Liitteet
1 ARA:n vyöhykkeet
2 Kartta kohteesta
3 asemakaava 05-272

Kunta omistaa osoitteessa Keskuskuja 3 kiinteistön nimeltä Kankaantilan päiväkoti (98-​
435-​7-​722). Tällä kiinteistöllä on asemakaavan (098 05-​272) korttelin 309 tontti 
numero 1. Tontti on asemakaavassa merkinnällä AKR,​ jolla suurin sallittu kerrosluku 
on kaksi. Tontilla on rakennusoikeutta 1800 k-​m2.

Hollolan kunnanvaltuusto on päättänyt 4.3.2013,​ että kunnan omistamien kerros-​ ja 
rivitalotonttien myynnissä ja vuokrauksessa noudatetaan viranhaltijatyönä 
valmisteltujen karttojen aluejakoa ARA:n hinnoittelun soveltamiseen. ARA:n 
hinnoittelun aluejaossa korttelin 309 tontti 1 sijoittuu alueelle I,​ jonka myynti-​ ja 
vuokrahinnat määräytyvät tapauskohtaisesti kunnanhallituksen kulloinkin tekemän 
päätöksen mukaan.

Hollolan maankäyttö on pyytänyt tontista kolme AKA-​arviota,​ joiden hajonta oli 75-​211 
€/k-​m2.

Hollolan maankäyttö katsoo,​ että kaavamääräyksistä ja tontin ominaisuuksista 
johtuen sopii tontti paremmin rivitalorakentamiseen kuin kerrostalorakentamiseen. 
Näin ollen tontin hinnoittelussa tulisi tavoitella samaa hintatasoa,​ jolla kunnassa on 
myyty tai vuokrattu rivitalotontteja. Pitkälti kunnan vuokraamat rivitalotontit ovat ARA:
n II hinta-​alueella,​ jolla tonttien hinta on 168 €/k-​m2.

Hallintosäännön liitteen 1 kohdan 4.1.3 mukaisesti,​ hinnoitteluperiaatteista päättää 
valtuusto ja tonttikohtaisista hinnoista kunnanhallitus.

Ehdotus
Esittelijä: Päivi Rahkonen,​ kunnanjohtaja

Kunnanhallitus päättää,​ että korttelin 309 tontin numero 1 hinta on 302400 € (168 €/k-​
m2).

Päätös
Hyväksyttiin päätösesityksen mukaisesti.

Tiedoksi
Elinvoimajohtaja,​ kaavoitus-​ ja maankäyttöpäällikkö,​ kehityspäällikkö,​ 
maankäyttöinsinööri,​ talouspalvelu@hollola.fi



Hollolan kunta Pöytäkirja 2/2025 60 ( )78
Kunnanhallitus 10.02.2025

Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty Hollolan asianhallintajärjestelmässä

Kunnanhallitus, § 6,22.01.2024
Kunnanhallitus, § 29, 10.02.2025

§ 29
Tontin uusintavaraus,​ Hirvimäki,​ kortteli 1426 tontti nro: 1,​ Taloykköset Oy / Perustettava 
asunto-​osakeyhtiö

HOLDno-2023-980

Kunnanhallitus, 22.01.2024, § 6

Valmistelijat / lisätiedot:

Marko Kohvakka, nuorempi maankäyttöinsinööri, marko.kohvakka@hollola.fi

Liitteet
1 kiinteistorekisteriote 98-435-7-884 1426_1
2 karttaote_1426_1
3 Asemakaavakartta ja -määräykset

Taloykköset Oy on pyytänyt 1426/1 nimisen kiinteistön 98-​435-​7-​884 ja varaamista 
Hirvimäen kaava-​alueelta,​ osoitteessa Kiiltopajuntie 1,​ tontin suunnittelua ja 
ennakkomarkkinointia varten. Kiinteistö muodostaa asemakaavan (098 06-​264) 
korttelissa 1426 olevan tontin numero 1. Tontin pinta-​ala on 4836 m2nja 
rakennusoikeus 967 k-​m2. Kortteli 1426 on asemakaavassa merkinnällä AR (Rivitalojen 
ja muiden kytkettyjen asuinrakennusten korttelialue).
 

Hakemuksen mukaan hakija olisi halunnut varata kaksi tonttia. Koska hakijoita 
samalle tontille oli useampi,​ keskulteltiin hakijan kanssa että hän voi varata vain yhden.

 

Kunnanvaltuusto on kokouksessaan 24.9.2018 § 48 päättänyt mm. rivi-​ ja 
kerrostalotonttien tonttivarauksissa perittävistä maksuista ja varausajoista.

Ehdotus
Esittelijä: Päivi Rahkonen,​ kunnanjohtaja

Kunnanhallitus päättää varata Taloykköset Oy:lle 22.01.2025 saakka kiinteistön 98-​435-​
7-​884 tontin suunnittelua ja ennakkomarkkinointia varten seuraavin ehdoin:

Tontin varaaja vastaa kustannuksellaan tontille tulevien rakennusten suunnittelusta.

Varausmaksuna peritään 1 000 euroa,​ ja se peritään erillisellä laskulla (eräpäivä 1 kk 
kuluttua varauspäätöksestä). Varausajan kuluessa tulee tontista tehdä 
luovutuspäätös. Luovutuspäätöksen tekemisen edellytyksenä on,​ että varausmaksu 
on maksettu. Varaus raukeaa määräajan päätyttyä,​ ellei tontista ole tehty 
luovutuspäätöstä. Varausmaksua ei palauteta varauksen peruuntuessa eikä hyvitetä 
tontin oston tai vuokrauksen yhteydessä.

Päätös
Hyväksyttiin päätösesityksen mukaisesti.
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Kunnanhallitus, 10.02.2025, § 29

Valmistelija / lisätiedot:

Marko Kohvakka, nuorempi maankäyttöinsinööri, marko.kohvakka@hollola.fi

Liitteet
1 Asemakaavakartta ja -määräykset
2 karttaote_1426_1

Taloykköset Oy on pyytänyt 1426/1-​nimisen kiinteistön 98-​435-​7-​884 uudelleen 
varaamista Hirvimäen kaava-​alueelta,​ osoitteessa Kiiltopajuntie 1,​ tontin suunnittelua 
ja ennakkomarkkinointia varten. Kiinteistö muodostaa asemakaavan (098 06-​264) 
korttelissa 1426 olevan tontin numero 1. Tontin pinta-​ala on 4836 m2 ja 
rakennusoikeus 967 k-​m2. Kortteli 1426 on asemakaavassa merkinnällä AR (Rivitalojen 
ja muiden kytkettyjen asuinrakennusten korttelialue).

Tontti 1426/1 on aiemmin ollut varattuna Taloykköset Oy:lle 22.01.2024-​22.01.2025 
välisenä aikana. Perusteluksi uusintavaraukselle Taloykköset Oy esittää varausaikana 
vallinneen markkinatilanteen heikkouden.

Kunnanvaltuusto on kokouksessaan 24.9.2018 § 48 päättänyt mm. rivi-​ ja 
kerrostalotonttien tonttivarauksissa perittävistä maksuista ja varausajoista.

Ehdotus
Esittelijä: Päivi Rahkonen,​ kunnanjohtaja

Kunnanhallitus päättää varata Taloykköset Oy:lle 03.02.2026 saakka kiinteistön 98-​435-​
7-​884 tontin suunnittelua ja ennakkomarkkinointia varten seuraavin ehdoin:

Tontin varaaja vastaa kustannuksellaan tontille tulevien rakennusten suunnittelusta.

Varausmaksuna peritään 1 000 euroa,​ ja se peritään erillisellä laskulla (eräpäivä 1 kk 
kuluttua varauspäätöksestä). Varausajan kuluessa tulee tontista tehdä 
luovutuspäätös. Luovutuspäätöksen tekemisen edellytyksenä on,​ että varausmaksu 
on maksettu. Varaus raukeaa määräajan päätyttyä,​ ellei tontista ole tehty 
luovutuspäätöstä. Varausmaksua ei palauteta varauksen peruuntuessa eikä hyvitetä 
tontin oston tai vuokrauksen yhteydessä.

Päätös
Hyväksyttiin päätösesityksen mukaisesti.

Tiedoksi
Asianosainen,​ maankäyttöinsinööri,​ maankäyttö-​ ja kaavoituspäällikkö,​ laskutus
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Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty Hollolan asianhallintajärjestelmässä

§ 30
Määräalan varaaminen A-​Nosturimiehet Oy,​ Paassillan yritysalue tontti numero 98-​409-​6-​23 
osoitteesta Paassillantie 704/1

HOLDno-2025-70

Valmistelija / lisätiedot:

Tiia Irri, elinkeinopäällikkö, tiia.irri@hollola.fi

Liitteet
1 A-Nosturimiehet Oy Tonttivaraushakemus Kartta.pdf
2 A-Nosturimiehet Oy Tonttivaraushakemus.pdf

A-​Nosturimiehet Oy haluaa varata ostettavaksi Paassillan yritysalueelta tontin numero 
98-​409-​6-​23 osoitteesta Paassillantie 704/1. Tontin koko on 48 388 m².  Varauksen 
kohteena olevan tontin kaavamerkintä on K,​ eli Teollisuus-​ ja varastorakennusten 
korttelialue.

Varaus on voimassa 12kk ja varausmaksu 1000€. Tontin myyntihinta on 483 880 €

Suunnitelmien mukaan tontille on tarkoitus rakentaa halli-​,​ varastotiloja sekä toimisto-​ 
ja sosiaalitiloja n. 1000-​1500m2. Lisäksi tontilla varastoidaan avovarastointina ja 
käsitellään torninostureita sekä niiden vuokraamiseen,​ myyntiin ja kunnossapitoon 
ym. liiketoimintaan liittyviä muita tavaroita ja välineitä. Yritys sijoittaa alueelle myös 
nosturin,​ jolla tavaroita käsitellään alueen sisällä. Alue aidataan vähintään soveltuvin 
osin tien/julkisivun puoleiselta reunalta.

Ehdotus
Esittelijä: Päivi Rahkonen,​ kunnanjohtaja

Kunnanhallitus hyväksyy A-​Nosturimiehet Oy:n kanssa tehtävän varauksen alkaen 
10.2.2025 ja päättyen 20.2.2026. Varausmaksu on 1 000,​00 €. Maksua ei hyvitetä eikä 
palauteta.

Päätös
Hyväksyttiin päätösesityksen mukaisesti.

Tiedoksi
A-​Nosturimiehet Oy,​ kunnanjohtaja,​ elinvoimajohtaja,​ elinkeinopäällikkö,​ 
kehityspäällikkö,​ maankäyttöinsinööri,​ vesihuoltopäällikkö,​ talouspalvelut



Hollolan kunta Pöytäkirja 2/2025 63 ( )78
Kunnanhallitus 10.02.2025

Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty Hollolan asianhallintajärjestelmässä

§ 31
Lupa käyttää telauspaikkana tontin osaa,​ Paassilta K701T1,​ 98-​409-​6-​21 Jousimaa,​ Stora Enso

HOLDno-2025-148

Valmistelija / lisätiedot:

Marko Kohvakka, nuorempi maankäyttöinsinööri, marko.kohvakka@hollola.fi

Liitteet
1 liitekartta
2 Käyttöoikeussopimusluonnos

Stora Enso Oyj on pyytänyt Paassillan yritysalueelta väliaikaista telauspaikkaa. Yhtiöllä 
on Riihimäentien varrella puiden varastopaikka,​ josta ei huonon näkyvyyden vuoksi 
pääse liikkeelle yhdistelmärekalla. Tätä varten yhtiö tarvitsisi paikan,​ jossa pitää 
peräkärryä,​ kun vetoautoa lastataan.

Stora Ensolta tulleen pyynnön mukaan: Käyttöä telauspaikalle olisi noin kuukauden 
verran. Puuta on kaiken kaikkiaan 10 rekkakuormaa,​ mutta niitä ei voi ajaa putkeen 
kerralla,​ vaan tehtaan vastaanoton mukaan. Työstä ja sen turvallisesta 
toteuttamisesta vastaa Stora Enson laajavastuinen kuljetusyrittäjä RS-​Logi Oy 
(2676212-​6). Alueella ei varastoida puita eikä säilytetä autoja,​ se on käytössä vain 
peräkärryn täytön ajan.

Hollolan maankäytön näkemys asiasta on,​ että Alumiinitien varrella olevasta korttelin 
701 tontista 1 voitaisiin antaa lupaa hakeneen yhtiön käyttöön noin 200 m2:n 
kokoinen alue kuukaudeksi ehdolla,​ ettei aluetta käytetä varastointiin vaan ainoastaan 
yhden rekka-​auton perävaunun säilytykseen muutama tunti kerrallaan. Käytettävän 
alueen koon ja käyttöajan vähäisyyden vuoksi käytöstä ei ole syytä periä korvausta. 
Asemakaavassa kyseinen tontti on merkinnällä T-​1,​ teollisuus-​ ja varastorakennusten 
korttelialue. Tarkemmin käyttöoikeuden ehdot ilmaistaan 
käyttöoikeussopimusluonnoksessa,​ joka on päätöksen liiteaineistossa.

Koska käytettäväksi pyydetty alue sijoittuu hinnoitellulle tontille,​ katsotaan 
käyttöoikeuden myöntämisen tarvitsevan kunnanhallituksen päätöksen.

Ehdotus
Esittelijä: Päivi Rahkonen,​ kunnanjohtaja

Kunnanhallitus myöntää Stora Enso Oyj:lle ja kuljetusyritys RS-​Logi Oy:lle oikeuden 
käyttää korttelissa 701 tontilla 1 olevaa,​ käyttöoikeussopimuksessa määriteltyä 200 
m2:n aluetta telauspaikkana 01.03-​01.04.2025 välisenä aikana 
käyttöoikeussopimuksen mukaisin ehdoin. Käyttöoikeudesta ei peritä korvausta. 
Mikäli alue pilaantuu taikka roskaantuu käyttöoikeuden saajan toimesta,​ on 
käyttöoikeuden saaja korvausvelvollinen.

Päätös
Hyväksyttiin päätösesityksen mukaisesti.

Tiedoksi
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Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty Hollolan asianhallintajärjestelmässä

Asianosainen,​ kaavoitus-​ ja maankäyttöpäällikkö,​ elinkeinopäällikkö,​ kuntatekniikan 
päällikkö,​ maankäyttöinsinööri,​ nuorempi maankäyttöinsinööri
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Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty Hollolan asianhallintajärjestelmässä

§ 32
Hollolan vanhus-​ ja vammaisneuvoston toimintakertomus 2024

HOLDno-2023-390

Valmistelija / lisätiedot:

Antti Anttonen, hyvinvointikoordinaattori, antti.anttonen@hollola.fi

Liitteet
1 Hollolan vanhus- ja vammaisneuvoston toimintakertomus 2024

Vanhus-​ ja vammaisneuvosto on kuntalaisten osallistumis-​ ja vaikuttamisväylä 
erityisesti ikääntynyttä väestöä ja vammaisia henkilöitä koskevissa asioissa. Vanhus ja 
vammaisneuvoston toimintaohjeessa todetaan,​ että neuvosto laatii vuosittain 
toimintakertomuksen,​ joka toimitetaan kunnanhallitukselle tiedoksi/ hyväksyttäväksi 
seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessä. Lisäksi neuvoston tulee laatia 
vuosittain toimintasuunnitelma,​ jonka myös kunnanhallitus hyväksyy. 

Vanhus-​ ja vammaisneuvosto hyväksyi edellisessä kokouksessaan 24.1.2025 vuoden 
2024 toimintakertomuksen sekä käsitteli vuoden 2025 toimintasuunnitelman 
painotuksia kevään 2025 osalta. Nykyisen vanhus-​ ja vammaisneuvoston 
toimintakausi päättyy 31.5.2025,​ joten tämän vuoksi erillistä toimintasuunnitelmaa 
vuoden 2025 osalta ei tuoda kunnanhallitukselle hyväksyttäväksi. Uusi vanhus-​ ja 
vammaisneuvosto,​ joka aloittaa virallisesti toimintansa 1.6.2025 käsittelee vuoden 
2025 toimintasuunnnitelmaa ja sen painotuksia syksyn 2025 osalta. 

Toimintasuunnitelman painotukset kevään 2025 osalta ovat: 

1.Erityisryhmiin panostaminen (kehitysvammaiset)

2.Erilaiset tapahtumat ja niihin panostaminen

3.Yhteistyö eri toimijoiden kesken

4.Asiantuntijavierailuita säännöllisesti kokouksiin

Ehdotus
Esittelijä: Päivi Rahkonen,​ kunnanjohtaja

Kunnanhallitus hyväksyy vanhus-​ ja vammaisneuvoston toimintakertomuksen 
vuodelta 2024 sekä toimintaohjeesta poikkeamisen vuoden 2025 
toimintasuunnitelman päivittämisen osalta.

Päätös
Hyväksyttiin päätösesityksen mukaisesti.

Tiedoksi
Hollolan Vanhus-​ ja vammaisneuvoston jäsenet sekä varajäsenet,​ senioriohjaaja,​ 
osallisuuskoordinaattori,​ vapaa-​aikapäällikkö 
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Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty Hollolan asianhallintajärjestelmässä

Ympäristöterveyslautakunta, § 5,15.01.2025
Kunnanhallitus, § 33, 10.02.2025

§ 33
Valvontaeläinlääkärin määräaikaisen viran perustaminen

HOLDno-2025-19

Ympäristöterveyslautakunta, 15.01.2025, § 5

Valmistelijat / lisätiedot:

Silja Mäkelä, ympäristöterveysjohtaja, silja.makela@hollola.fi

Valvontaeläinlääkärit hoitavat eläinten terveyden ja hyvinvoinnin,​ tuonnin ja viennin,​ 
merkinnän ja rekisteröinnin sekä eläinperäisten sivutuotteiden valvontaa. Päijät-​
Hämeen ympäristöterveydessä on kaksi valvontaeläinlääkärin virkaa. 
Eläinsuojelutarkastuksia tehdään vuosittain noin 250-​300 kappaletta. 
Aluehallintovirasto korvaa kunnille em. tehtävien valvonnasta aiheutuvat 
kustannukset.

Valvonnan työtilanne on eläinten hyvinvoinnin valvonnan osalta pahoin ruuhkautunut. 
Vuoden 2024 lopussa vireillä oli yli sata eläinsuojeluasiaa,​ jotka odottavat tarkastusta. 
Uusintatarkastusta odottavia tapauksia on noin 60 kpl. Ilmoituksenvaraisia,​ 
laajamittaista eläintenpitoa harjoittavien kohteiden säännöllistä valvontaa ei vuoden 
2024 aikana ole ollut mahdollista kiireellisten tapausten vuoksi toteuttaa lainkaan.

Lainsäädännön mukaan valvonta tulee järjestää niin,​ että se on laadukasta ja 
tehokasta. Töiden ruuhkautumisen vuoksi eläinsuojeluilmoituksiin ei pystytä 
reagoimaan riittävän nopeasti. Lisäksi suuri työkuorma vaikuttaa merkittävästi 
henkilöstön työssä jaksamiseen. Työruuhkan purkamiseen on tarpeen osoittaa 
lisäresurssia.

Ehdotus
Esittelijä: Silja Mäkelä,​ ympäristöterveysjohtaja

Ympäristöterveyslautakunta päättää esittää Hollolan kunnanhallitukselle 
määräaikaisen valvontaeläinlääkärin viran perustamista Päijät-​Hämeen 
ympäristöterveyteen vuoden 2025 ajaksi.

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti.

Kunnanhallitus, 10.02.2025, § 33

Valmistelija / lisätiedot:

Silja Mäkelä, ympäristöterveysjohtaja, silja.makela@hollola.fi

Liitteet
1 Valvontaeläinlääkäri tehtäväkuvaus ja kelpoisuus 2025
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Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty Hollolan asianhallintajärjestelmässä

Hallintosäännön 39 §:n mukaan kunnanhallitus päättää virkojen perustamisesta 
lukuun ottamatta kunnajohtajan ja palvelualuejohtajien virkoja. Hollolan kunnan 
ympäristöterveyslautakunta on kokouksessaan 15.1.2025 § 5 päättänyt ehdottaa 
Hollolan kunnanhallitukselle valvontaeläinlääkärin määräaikaisen viran perustamista.

Päijät-​Hämeen ympäristöterveydessä työskentelee kaksi valvontaeläinlääkäriä,​ joiden 
tehtävänä on eläinten terveyden ja hyvinvoinnin,​ tuonnin ja viennin,​ merkinnän ja 
rekisteröinnin sekä eläinperäisten sivutuotteiden valvonta. Aluehallintovirasto korvaa 
kunnille em. tehtävien valvonnasta aiheutuvat kustannukset.

Eläinsuojeluvalvonnan työtilanne on pitkän ajan kuluessa pahoin ruuhkautunut. 
Työjonossa on akuutteja tarkastusta odottavia tapauksia niin paljon,​ ettei niihin 
pystytä reagoimaan kohtuullisessa ajassa. Akuutit eläinsuojelutehtävät ovat usein 
varsin työllistäviä ja suurta huolellisuutta vaativia,​ koska prosessiin voi herkästi liittyä 
asian eteneminen valituskäsittelyyn. Laajamittaisen,​ ammattimaisen eläintenpidon 
säännöllisiä tarkastuksia ei Päijät-​Hämeen ympäristöterveydessä ole vuonna 2024 
pystytty tekemään lainkaan. Työruuhkan purkamiseksi Päijät-​Hämeen 
ympäristöterveyteen on tarpeen osoittaa määräaikaisesti lisäresurssia 
eläinlääkintähuollon valvontatehtävien hoitamiseen.

Ehdotus
Esittelijä: Päivi Rahkonen,​ kunnanjohtaja

Kunnanhallitus päättää ympäristöterveyslautakunnan esityksen mukaisesti perustaa 
Päijät-​Hämeen ympäristöterveyteen määräaikaisen valvontaeläinlääkärin viran 
vuodelle 2025.

Päätös
Hyväksyttiin päätösesityksen mukaisesti.

Tiedoksi
palvelussuhdeasiat@hollola.fi,​ elinvoimajohtaja,​ ympäristöterveysjohtaja,​ 
eläinlääkintähuollon päällikkö,​ henkilöstöpäällikkö,​ kunnan johtoryhmä,​ 
elainlaakinta@hollola.fi
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Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty Hollolan asianhallintajärjestelmässä

Kunnanhallitus, § 242,07.10.2024
Elinvoimavaliokunta, § 95,08.10.2024
Kunnanhallitus, § 34, 10.02.2025

§ 34
Kuntaan saapuneet palautteet 2024

HOLDno-2024-699

Kunnanhallitus, 07.10.2024, § 242

Valmistelijat / lisätiedot:

Turkka Rantanen, hallinto- ja talousjohtaja, turkka.rantanen@hollola.fi

Osana kunnan toiminnan kehittämistä,​ kunta vastaanottaa kansalaisilta saatuja 
palautteita ja pyrkii vastaamaan saatuun palautteeseen mahdollisimman pian. 
Vuonna 2023 vastaanotettiin 707 palautetta ja niihin vastattiin keskimäärin 4 päivän 
sisällä. Vuonna 2024 syyskuun loppuun mennessä on vastaanotettu 530 palautetta ja 
keskimääräinen vastausaika on ollut 6 vuorokautta. Vastausaikaan vaikuttaa 
keskeisesti saadun palautteen sisältö ja luonne. Yhteenvedot saaduista palautteista 
ovat tämän asiakohdan  . On hyvä huomata,​ että vuosina 2020-​2022 kunnan liitteenä
toimintoihin vaikuttivat koronarajoitteet ja niiden vuosien osalta saadut palautteet 
eivät ole vartailukelpoisia vuosiin 2023 tai 2024.

Koko vuoden kattava yhteenveto laaditaan kunnanhallitukselle 2025 alussa,​ jolloin 
myös vertailutiedot edelliseen vuoteen täsmentyvät. 

 

Konsernipalveluissa on valmisteilla kunnan strategisiin hankkeisiin liittyvä ideoinnin ja 
palautteiden prosessiuudistus. Hallinto-​ ja talousjohtaja antaa katsauksen hankkeen 
valmistelutilanteesta.

Ehdotus
Esittelijä: Päivi Rahkonen,​ kunnanjohtaja

Kunnanhallitus merkitsee palauteyhteenvedon sekä Palautteet & ideat -​ hankkeen 
tilannekatsauksen tiedoksi.

Päätös
Merkittiin tiedoksi.

Elinvoimavaliokunta, 08.10.2024, § 95

Valmistelijat / lisätiedot:

Heli Randell, elinvoimajohtaja, heli.randell@hollola.fi

Liitteet
1 Palautteet kooste 1.1.-30.9.2024 elinvoiman palvelualue
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Osana kunnan toiminnan kehittämistä,​ kunta vastaaottaa kansalaisilta saatuja 
palautteita ja pyrkii vastaamaan saatuun palautteeseen mahdollisimman pian. 
Vuonna 2023 vastaanotettiin 707 palautetta ja niihin vastattiin keskimäärin 4 päivän 
sisällä. Vuonna 2024 syyskuun loppuun mennessä on vastaanotettu 530 palautetta ja 
keskimääräinen vastausaika on ollut 6 vuorokautta. Vastausaikaan vaikuttaa 
keskeisesti saadun palautteen sisältö ja luonne. Yhteenveto vuoden 2024 saaduista 
palautteista on liitteenä. On hyvä huomata,​ että vuosina 2020-​2022 kunnan 
toimintoihin vaikuttivat koronarajoitteet ja niiden vuosien osalta saadut palautteet 
eivät ole vertailukelpoisia vuosiin 2023 tai 2024.

Koko vuoden kattava yhteenveto laaditaan elinvoimavaliokunnalle 2025 alussa,​ jolloin 
tietoja voidaan vertailla edelliseen vuoteen. 

 

 

Ehdotus
Esittelijä: Heli Randell,​ elinvoimajohtaja

Elinvoimavaliokunta merkitsee vuoden palauteyhteenvedon tiedoksi.

Päätös
Merk. kokouksessa asiantuntijana vesihuoltopäällikkö Riikka Johansson.

Merkittiin tiedoksi.

Kunnanhallitus, 10.02.2025, § 34

Valmistelija / lisätiedot:

Turkka Rantanen, hallinto- ja talousjohtaja, turkka.rantanen@hollola.fi

Liitteet
1 palautteet 2024 - kooste

Osana kunnan toiminnan kehittämistä,​ kunta vastaanottaa kansalaisilta saatuja 
palautteita ja pyrkii vastaamaan saatuun palautteeseen mahdollisimman pian. 
Vuonna 2023 vastaanotettiin 707 palautetta ja niihin vastattiin keskimäärin 4 päivän 
sisällä. Vuonna 2024 syyskuun loppuun mennessä on vastaanotettu 772 palautetta ja 
keskimääräinen vastausaika on ollut 8 vuorokautta. Vastausaikaan vaikuttaa 
keskeisesti saadun palautteen sisältö ja luonne. Yhteenvedot saaduista palautteista 
ovat tämän asiakohdan  . liitteenä

Ehdotus
Esittelijä: Päivi Rahkonen,​ kunnanjohtaja

Merkitään tiedoksi.

Päätös
Merkittiin tiedoksi.



Hollolan kunta Pöytäkirja 2/2025 70 ( )78
Kunnanhallitus 10.02.2025

Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty Hollolan asianhallintajärjestelmässä

Tiedoksi
-​
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Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty Hollolan asianhallintajärjestelmässä

§ 35
Ilmoitusasiat

Liitteet
1 Infotilaisuuden 16.1.2025 kirjalliset kysymykset ja vastaukset
2 Tiivistelmä Kuntaliiton vastauksista kouluverkkoa koskevaan päätöksentekoon 
liittyen

Pöytäkirjat

Päijät-​Hämeen maakuntahallituksen 13.1.2025 pidetyn kokouksen pöytäkirja on 
luettavissa osoitteessa https://paijathamed10.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?

.page=meetings&id=1

Aluehallituksen 20.1.2025 pöytäkirja on julkaistu hyvinvointialueen verkkosivuilla: 
Pöytäkirja

Esityslistat

-​

Kirjeet (liitteenä)

1. Kunnanjohtajan valtuutetuille lähettämä tiivistelmä kouluverkkopäätöksiä 
koskevista kysymyksistä ja niistä saadut vastaukset Kuntaliitolta.

2. Tiilikankaan koulun oppilaiden sijoittumista koskevassa tiedotustilaisuudessa 
16.1.2025 esitettyjä kirjallisis akysymyksiä ja niiden vastaukset.

3. Adressit.com vetoomus,​ jossa esitettiin/vaadittiin,​ että:

•       Päijänteen ja Vesijärven puhtaat vedet ja Salpausselän harjujen tuhansia vuosia 
vanhat pohjavesialueet,​ yli miljoonan ihmisen pääkaupunkiseudun Päijänne-​tunnelin 
juomavedenottamon ja monien linkkiytyneiden järvien vaikutusalueet eivät ole 
soveliaita malminetsinnälle ja malmikaivostoiminnalle ja niiden vakaville 
ympäristöriskeille. 

•       Saitta niminen malminetsintävaraus (45,​100 hehtaaria Asikkalan,​ Hollolan,​ 
Hämeenlinnan ja Padasjoen alueilla,​ ja Lahden vieressä) vedetään pois

•       Varauksen vaikutuspiirissä olevat kunnat ja kaupungit valittavat varauksesta ja 
kieltävät malmikaivostoiminnan alueillaan,​ Saimaan kuntien ja kaupunkien 
malmikaivoskielteisten päätöksien tapaan.

•       Adressin allekirjoitti yhteensä 7016 henkilöä.

•       Adressi jaettiin adressissa mainittujen kuntien ja kaupunkien johtajille 22.1.2025.

•       Equivest Metals ilmoitti 22.1.2025 julkisuudessa vetäytyvänsä kaivosvarauksesta.

Ehdotus
Esittelijä: Päivi Rahkonen,​ kunnanjohtaja

Kunnanhallitus merkitsee tiedoksi tässä pykälässä olevat ilmoitusasiat.

https://paijathamed10.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetings&id=1
https://paijathamed10.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetings&id=1
https://phhyky-julkaisu.tweb.fi/ktwebscr/pk_asil_tweb.htm?bid=6125
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Päätös
Merkittiin tiedoksi.

Tiedoksi
-​
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§ 36
Ajankohtaiset asiat

Valmistelija / lisätiedot:

Päivi Rahkonen, kunnanjohtaja, paivi.rahkonen@hollola.fi

1. Kunnanjohtajan ajankohtaiskatsaus

Ehdotus
Esittelijä: Päivi Rahkonen,​ kunnanjohtaja

Kunnanhallitus merkitsee pykälässä esille nousevat ajankohtaiset asiat tiedoksi.

Päätös
Merkittiin tiedoksi.

Tiedoksi
-​
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Hallintovalitus
§21

Hallintovalitus
Valitusosoitus

Tähän päätökseen haetaan muutosta hallintovalituksella.

Valitusoikeus

Oikaisuvaatimukseen annettuun päätökseen saa hakea muutosta valittamalla vain se,​ 
joka on tehnyt oikaisuvaatimuksen. 

Jos hallintopäätöstä on oikaisuvaatimusmenettelyssä muutettu tai se on kumottu,​ 
oikaisuvaatimukseen annettuun päätökseen saa kuitenkin hakea muutosta 
hallintovalituksella myös se,​ johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen,​ 
velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa ja se,​ jonka  (asianosainen) 
valitusoikeudesta laissa erikseen säädetään.

Valitusaika

Valitus on tehtävä kuluessa päätöksen tiedoksisaannista.30 päivän 

Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistään valitusajan viimeisenä 
päivänä ennen valitusviranomaisen aukioloajan päättymistä.

Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon,​ jollei muuta näytetä,​ seitsemän  
päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä. Käytettäessä tavallista sähköistä tiedoksiantoa 
katsotaan asianosaisen saaneen tiedon päätöksestä kolmantena päivänä viestin 
lähettämisestä. 

Tiedoksisaantipäivää ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen päivä on 
pyhäpäivä,​ itsenäisyyspäivä,​ vapunpäivä,​ joulu-​ tai juhannusaatto tai arkilauantai,​ saa 
valituksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen.

Valitusviranomainen

Valitus tehdään Hämeenlinnan hallinto-​oikeudelle.

Hämeenlinnan hallinto-​oikeus
Postiosoite: Raatihuoneenkatu 1,​ 13100 Hämeenlinna
Käyntiosoite: Arvi Kariston katu 5,​ Hämeenlinna
Sähköposti: hameenlinna.hao(at)oikeus.fi
Faksinumero: 029 564 2269
Puhelinnumero: 029 564 2210
Avoinna: maanantai-​perjantai klo 8.00-​16.15

Valituksen voi tehdä myös hallinto-​ ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa 
osoitteessa https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet/#/

Valituksen muoto ja sisältö

Valitus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää vaatimuksen 
kirjallisesta muodosta.

Valituksessa on ilmoitettava:



Hollolan kunta Pöytäkirja 2/2025 75 ( )78
Kunnanhallitus 10.02.2025

Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty Hollolan asianhallintajärjestelmässä

päätös,​ johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva päätös)
miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia siihen vaaditaan 
tehtäväksi (vaatimukset)
vaatimusten perustelut
mihin valitusoikeus perustuu,​ jos valituksen kohteena oleva päätös ei kohdistu 
valittajaan. 

Valituksessa on lisäksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos puhevaltaa 
käyttää valittajan laillinen edustaja tai asiamies,​ myös tämän yhteystiedot on 
ilmoitettava. Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireillä ollessa ilmoitettava 
viipymättä hallintotuomioistuimelle.

Valituksessa on ilmoitettava myös se postiosoite ja mahdollinen muu osoite,​ johon 
oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat voidaan lähettää (prosessiosoite). Mikäli valittaja 
on ilmoittanut enemmän kuin yhden prosessiosoitteen,​ voi hallintotuomioistuin valita,​ 
mihin ilmoitetuista osoitteista se toimittaa oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat. 

Valitukseen on liitettävä:

valituksen kohteena oleva päätös valitusosoituksineen
selvitys siitä,​ milloin valittaja on saanut päätöksen tiedoksi,​ tai muu selvitys 
valitusajan alkamisen ajankohdasta 
asiakirjat,​ joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi,​ jollei niitä ole jo 
aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.

Oikeudenkäyntimaksu

Muutoksenhakuasian vireille panijalta peritään oikeudenkäyntimaksu sen mukaan 
kuin tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) säädetään. Ajantasainen tieto 
oikeudenkäyntimaksuista löytyy Tuomioistuinlaitoksen sivustolta https://oikeus.fi
/tuomioistuimet/fi/index/asiointijajulkisuus/maksut/oikeudenkayntimaksuthallinto-​
oikeudessa.html

Tuomioistuinmaksulakiin linkki https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2015/20151455

Pöytäkirja

Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä voi pyytää Hollolan kunnan 
kirjaamosta.
Postiosoite: PL 66,​ 15871 Hollola
Käyntiosoite: Tiilijärventie 7 F,​ Hollola
Sähköposti: kirjaamo(at)hollola.fi
Puhelinnumero: 044 780 1427
Kirjaamon aukioloajat: maanantai-​perjantai klo 9.00-​15.00.
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Muutoksenhakukielto
§17, §18, §19, §20, §22, §23, §24, §25, §26, §32, §34, §35, §36

Muutoksenhakukielto
Oikaisuvaatimusta tai kunnallisvalitusta ei saa tehdä päätöksestä,​ joka koskee:

vain valmistelua tai täytäntöönpanoa (KuntaL 136 §)
virka-​ tai työehtosopimuksen tulkintaa tai soveltamista ja viranhaltija on 
jäsenenä viranhaltijayhdistyksessä,​ jolla on oikeus panna asia vireille 
työtuomioistuimessa (KVhl 50 § 2 mom.)
etuosto-​oikeuden käyttämättä jättämistä (EtuostoL 22 §)
oppilaan arviointia (Perusopetuslaki 22 ja 42 c §).

Riita-​asia käsitellään käräjäoikeudessa.
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Oikaisuvaatimus
§27, §28, §29, §30, §31, §33

Oikaisuvaatimusohje
Tähän päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Päätökseen ei 
saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen. Riita-​asia käsitellään 
käräjäoikeudessa.

Oikaisuvaatimusoikeus

Oikaisuvaatimuksen saa tehdä se,​ johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen,​ 
velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen),​ sekä kunnan 
jäsen.

Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on tehtävä  kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. 14 päivän

Oikaisuvaatimus on toimitettava Hollolan kunnan kirjaamoon määräajan viimeisenä 
päivänä ennen kirjaamon aukioloajan päättymistä.

Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon,​ jollei muuta näytetä,​ seitsemän 
päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä. Käytettäessä tavallista sähköistä tiedoksiantoa 
asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon,​ jollei muuta näytetä,​ kolmantena 
päivänä viestin lähettämisestä.

Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän kuluttua 
siitä,​ kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa.

Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaatimusajan 
viimeinen päivä on pyhäpäivä,​ itsenäisyyspäivä,​ vapunpäivä,​ joulu-​ tai juhannusaatto 
tai arkilauantai,​ saa oikaisuvaatimuksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen,​ jolle oikaisuvaatimus tehdään,​ on Hollolan kunta.

Hollolan kunta / Kirjaamo
Postiosoite: PL 66,​ 15871 Hollola
Käyntiosoite: Tiilijärventie 7 F,​ 15870 Hollola
Sähköposti: kirjaamo(at)hollola.fi
Puhelinnumero: 044 780 1427

Kirjaamon aukioloajat: maanantai-​perjantai klo 9.00-​15.00

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö

Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää vaatimuksen 
kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava:

päätös,​ johon haetaan oikaisua
miten päätöstä halutaan oikaistavaksi
millä perusteella oikaisua vaaditaan.
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Oikaisuvaatimuksessa on lisäksi ilmoitettava tekijän nimi,​ kotikunta,​ postiosoite,​ 
puhelinnumero ja muut asian hoitamiseksi tarvittavat yhteystiedot. Jos 
oikaisuvaatimuspäätös voidaan antaa tiedoksi sähköisenä viestinä,​ yhteystietona 
pyydetään ilmoittamaan myös sähköpostiosoite.

Pöytäkirja

Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä voi pyytää Hollolan kunnan 
kirjaamosta.
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